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 رئيس مصلحة اللجنة          السيد عبد الكريم أمزلزي   -
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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

يشرفني أن أعرض على أنظار مجلسنا الموقر نص التقرير الذي أعدته لجنة 

المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية بمجلس المستشارين، بمناسبة انتهائها من 

 ، والموافقة عليه. 2025للسنة المالية    60.24دراسة مشروع قانون المالية رقم  

في دراسة  2024نونبر 19ثلاثاء الوللتذكير، فإن اللجنة شرعت ابتداء من يوم 

مطولة وفق   اجتماعات  7الجزء الأول من مشروع قانون المالية، وعقدت بشأنه  

التالـية:   استغرقت ،  2024  دجنبر  2و  نونبر   22و  21و  20و  19التواريخ  حيث 

 .دقيقة  30و ساعة عمل 21  الدراسة ما يناهز

واسمحوا لي في البداية، أن أتوجه بالشكر والتقدير للسيدة نادية فتاح وزيرة 

الاقتصاد والمالية والسيد فوزي لقجع الوزير المنتدب لدى وزيرة الاقتصاد والمالية  

معطيات  من  به  تقدموا  ما  على  الوزارة  وأطر  مدراء  وجميع  بالميزانية،  المكلف 

با معززة  متنوعة،  واجتماعية  والتوضيحات  اقتصادية  الأرقام  من  لعديد 

والإحصائيات، مما ساهم في تحسين ظروف مناقشة مشروع قانون المالية وقراءة 

التوافق   من  نوع  ساد  حيث  دقيق،  بشكل  مقتضياته  عند  والوقوف  مضامينه 

 قانون. ال شروع  مالإيجابي والتعاون المثمر أثناء مختلف مراحل دراسة  

مولاي   لتقديم أخلص عبارات الشكر والتقدير للسيدكما لا تفوتني الفرصة  

وللسيدات   لأشغالها،  وتدبيره  تسييره  حسن  على  اللجنة  رئيس  أكناو  مسعود 

جدية  بكل  القانون  مشروع  مناقشة  في  أسهموا  الذين  المستشارين  والسادة 

وتنوع   الوثائق  كثرة  عن  الناتجة  والإكراهات  الزمني  الضغط  رغم  ومسؤولية 
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التقارير المصاحبة لهذا المشروع والتي يتطلب الإطلاع عليها مدة زمنية أطول، وإلى 

جانبهم أشكر الطاقم الإداري للجنة على كل المجهودات التي بذلها ويبذلها من أجل 

 تسهيل عمل السيدات والسادة المستشارين.

الموقر،  مجلسنا  أمام  المالية  قانون  مشروع  مناقشة  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 

تكتس ي طابعا متميزا بالنظر إلى تركيبته المتنوعة التي تضم ذوي الخبرة والمعرفة في 

المهنية  الغرف  ومنتخبي  واجتماعيين  اقتصاديين  فاعلين  من  متعددة،  مجالات 

الذي شكل قيمة م الترابية، الأمر  في تدارس وتعديل والجماعات  ضافة حقيقية 

 .في مختلف المجالات  التدخلات الحكوميةمشروع قانون المالية وفي تقييم وتوجيه  
 

 السيد الرئيس المحترم،
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

 

المعروض    2025للسنة المالية    60.24رقم    إن الإطار المرجعي لمشروع قانون المالية

ي أنظارنا  السامية،   ستمد مرجعيتهعلى  الملكية  الخطب  في  المتضمنة  التوجيهات  من 

 والبرنامج الحكومي. 

المالية   قانون  مشروع  تقديم  بتاريخ  أمام    2025لسنة  وبعد  البرلمان    19مجلس ي 

مجلس    والموافقة،  2024أكتوبر   على  إحالته  تمت  النواب،  مجلس  طرف  من  عليه 

 . 2024نونبر   19بتاريخ المستشارين 

المنتدب وزير  ال  قدم السيد  ،2024نونبر    19اللجنة المنعقد يوم    اجتماعهذا، وفي  

لسنة مشروع قانون المالية    سياق إعدادأبرز من خلاله  مفصلا  عرضا    المكلف بالميزانية

الدولي  2025 السياق  ذلك  في  بما  تراجع  ،  استمرار  مع  معتدل  عالمي  بنمو  المتسم 

التعافي  عن  ناهيك  العالمي،  التضخم  معدل  تراجع  وكذا  التضخمية،  الضغوط 

لبلادنا.  الأساس ي  الاقتصادي  الشريك  الأورو  بمنطقة  الاقتصادي  للنشاط  التدريجي 
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فضلا عن استمرار التوترات الجيوسياسية وتفاقم الظواهر المناخية، وارتفاع أسعار  

 غاز البوتان خلال الفترة الممتدة من شهر يونيو إلى غاية شهر أكتوبر.

تميزت التي  الوطنية  بالظرفية  المنتدب  الوزير  السيد  ذكر  سنوات   كما  بتوالي 

أشار   المقابل،  وفي  الحبوب.  إنتاج  إلى ضعف  أدى  مما  غير إلى  الجفاف  الأنشطة  أن 

ديناميتها   واصلت  الجوي،الفلاحية  النقل  الإسمنت،  مبيعات  مستوى  على  أو    سواء 

 .  عدد الوافدين

من جانب آخر، أفاد أن المبادلات الخارجية ساهمت في الحفاظ  على الاحتياطات  

أشهر من الواردات، وأن ارتفاع المداخيل   5,5من العملة الصعبة في مستوى يعادل  

من   الميزانية  عجز  تقليص  من  مكن  سنة   %4,3الجبائية  الخام  الداخلي  الناتج  من 

 . 2024سنة  %4إلى   2023

وصرح السيد الوزير المنتدب المكلف بالميزانية أنه تم التحكم في معدل التضخم  

سنة    %1,1بنسبة   من  الأولى  التسعة  الأشهر  الحكومة   2024خلال  اتخاذ  بفضل 

دعم أسعار المواد الأساسية، لمجموعة من التدابير بتعليمات ملكية سامية من خلال  

والماء  للكهرباء  الوطني  المكتب  دعم  النقل،  قطاع  مهني  لفائدة  استثنائي  دعم  تقديم 

آثار  ومكافحة  الاجتماعي،  الحوار  الكهرباء،  إنتاج  كلفة  لتغطية  للشرب  الصالح 

 الجفاف على القطاع الفلاحي. 

،  2025وبخصوص الفرضيات التي انبنى عليها مشروع قانون المالية للسنة المالية  

 فقد اعتمدت التوقعات الآتية:

 ؛4,6%نمو الناتج الداخلي الخام:  ➢

 مليون قنطار؛ 70محصول الحبوب:  ➢

 دولار للطن؛ 500سعر غاز البوتان:  ➢

 ؛2,0%معدل التضخم:  ➢

الفوسفاط   الدوليالطلب   ➢ منتوجات  احتساب  )دون  للمغرب  الموجه 

 ؛ 3,2%ومشتقاته(: 

 . 1,085سعر صرف الأورو مقابل الدولار:  ➢
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العامة لم المالية  كما تطرق السيد الوزير المنتدب للتوجهات   60.24رقم  شروع قانون 

 متمثلة في:الذي استند على أربع مرتكزات أساسية  2025للسنة المالية 

مواصلة تعزيز ركائز الدولة الاجتماعية من خلال مواصلة تنزيل الورش الملكي   ➢

مليار درهم، استكمال تنزيل   37لتعميم الحماية الاجتماعية بغلاف مالي يقدر بـ  

بـ  يقدر  مالي  غلاف  بتخصيص  الوطنية  الصحية  للمنظومة  الشامل  الإصلاح 

التربية  32,6 لمنظومة  الشامل  الإصلاح  درهم،  المهني    مليار  والتكوين  والتعليم 

مليار درهم، ضمان ولوج المواطنين   103,7وذلك بتخصيص غلاف مالي يقدر بـ  

ملايير درهم، والحفاظ    8,9إلى سكن لائق من خلال تخصيص غلاف مالي يقدر بـ  

مليار درهم    40على القدرة الشرائية للمواطنين عبر تخصيص غلاف مالي يقدر بـ  

لصلة. بالإضافة إلى مواصلة تنزيل برنامج إعادة البناء  لدعم عدة برامج ذات ا

تنزيل  آثار زلزال الحوز، وكذا استكمال  العام للمناطق المتضررة من  والتأهيل 

الشرقي   الجنوب  في  الفيضانات  من  المتضررة  المناطق  تأهيل  إعادة  برنامج 

 مليار درهم.  2,5للمملكة من خلال تخصيص غلاف مالي يقدر بـ 

نسبة   ➢ من  الرفع  خلال  من  الشغل  فرص  وخلق  الاستثمار  دينامية  توطيد 

سنة   أفق  في  الإجمالي  الاستثمار  ثلثي  إلى  حاليا  الثلث  من  الخاص  الاستثمار 

مليار درهم،  340، تعزيز دينامية الاستثمار العمومي بغلاف مالي يقدر بـ  2035

الصالح للشرب ومياه السقي الرفع من وتيرة تنزيل البرنامج الوطني للتزويد بالماء  

بـ    2020-2027 يقدر  مالي  المواكبة   18بغلاف  الإجراءات  تنزيل  درهم،  مليار 

لتدبير الموارد المائية وإنجاز محطات تحلية مياه البحر، فضلا عن وضع خارطة 

 .مليار درهم 14طريق للنهوض بالتشغيل عبر تخصيص غلاف مالي يقدر بـ 

تعزيز   ➢ العدالة،  منظومة  إصلاح  عبر  الهيكلية،  الإصلاحات  تنزيل  مواصلة 

توطيد  العمومية،  والمقاولات  المؤسسات  قطاع  إصلاح  المتقدمة،  الجهوية 

للغة  الرسمي  الطابع  تكريس  وكذا  العمومية،  بالمالية  المرتبطة  الإصلاحات 

 الأمازيغية.
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التقليص  ➢ على  الحرص  خلال  من  العمومية  المالية  استدامة  على  الحفاظ 

معدل ليبلغ  الميزانياتي  العجز  من  الداخلي    %  3,5  التدريجي  الناتج  نسبة  من 

الخام     %3,0وبلوغ معدل     2025  الخام سنة الداخلي  الناتج  نسبة  سنة من 

لتبلغ  2027 الخزينة  مديونية  تقليص حجم  على  الحرص  وكذا  من     69,0%. 

من نسبة الناتج الداخلي   %  66,6وبلوغ    2025نسبة الناتج الداخلي الخام سنة  

سنة   في  2027الخام  سيساهم  مما  الهوامش ،  واستعادة  المالي  التوازن  تعزيز 

 المالية.

  2025كما ذكر السيد الوزير المنتدب بأهم تدابير مشروع قانون المالية لسنة  

 مع التعديلات المصادق عليها بمجلس النواب والتي تتجلى في: 

 الضريبة على الدخل:  ❖

رفع   - خلال  من  الدخل  على  الضريبة  لأسعار  التصاعدي  الجدول  مراجعة 

من   الضريبة  من  المعفاة  السنوي  الدخل  من  الأولى  إلى    30.000الشريحة 

درهم    6.000درهم مما سيمكن من إعفاء دخول الأجور التي تقل عن    40.000

أسعار  وتخفيض  توسيعها  بهدف  للجدول  الأخرى  الشرائح  مراجعة  شهريا، 

عليها،  الضر  المطبقة  تيبة  قد  إلى  بنسبة  سعر  50%صل  تخفيض  وكذا   ،

، والرفع للحد المخصص لتطبيق حجز  37% إلى     38%الضريبة الهامش ي من 

 درهم. 40.000الى  30.000الضريبة في المنبع على الدخول العقارية من 

من   - العائلية  الأعباء  الدخل عن  على  الضريبة  السنوي من  الخصم  مبلغ  رفع 

درهم عن كل شخص يعوله خاضع للضريبة وبالتالي سيتم رفع    500إلى    360

من   التخفيض  هذا  إلى    2.160سقف  على   3000درهم  الإبقاء  مع  درهم، 

( ستة   لفائدة  التخفيض  هذا  من  الخاضع  6الاستفادة  يعولهم  أشخاص   )

 بة؛ للضري

رفع مبلغ السندات التي تمثل مصاريف الإطعام أو التغذية المسلمة من لدن   -

( درهم عن كل مأجور وعن كل يوم من أيام 30المشغلين لمأجوريهم من ثلاثين )

 ( درهما مع إمكانية الأداء بطريقة إلكترونية.40العمل إلى أربعين )
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 : الضريبة على القيمة المضافة ❖

الجبائي ودعم القدرة الشرائية من خلال إدراج تدبير مؤقت تخفيض العبء   -

، بالتنصيص على إعفاء عمليات استيراد كمية محدودة من 2025برسم سنة  

المضافة، من  القيمة  على  الضريبة  الفلاحية من  والمنتجات  الحية  الحيوانات 

ويهم هذا   مناسبة،  بأسعار  بالمنتوجات  الوطنية  للسوق  العادي  الإمداد  أجل 

الحيواناا الأبقار   تلإعفاء  فصيلة  من  الحية  الحيوانات  التالية:  والمنتجات 

 Velles reproductrices et»والأغنام والماعز والجمال، العجلات للإنسال والعجول  

génisses » لحوم فصيلة الأبقار والأغنام والماعز والجمال طازجة أو مبردة أو ،

زيت   للقطاع،  التابعين  المصنعين  طرف  من  المستورد  الأسمر  الأرز  مجمدة، 

 الزيتون البكر والبكر الممتاز. 

لحصيلة  - الأدنى  الحد  من  الرفع  من خلال  الترابية  الجماعات  تمويل  تحسين 

الترابية من  المخصصة  الضريبة على القيمة المضافة    %لميزانيات الجماعات 

 من أجل تعزيز دينامية التنمية الترابية وتحقيق العدالة المجالية.  32%إلى     30

 واجبات التسجيل:   ❖

تعزيز علاقات الثقة بين الإدارة الجبائية والمرتفقين من خلال توضيح النظام   -

مدتها   تفوق  التي  الكراء  عقود  على  المطبق  تعويض   10الجبائي  عبر  سنوات 

سنوات" في إطار الكراء   10عبارة "الإيجار الحكري" بـ "الإيجار الذي تفوق مدته  

مع التنصيص    6 %تعريفة  طويل الأمد الذي يخضع وجوبا لإجراء التسجيل ب

 على تطبيقها على: 

في   - عليها  المنصوص  للسنوات  المطابقة  الإيجار  مبالغ  في مجموع  أساس يحدد 

مدتها    تفوق  التي  الإيجار  فيما يخص عقود  التحملات  إضافة  مع    10العقد 

 سنة؛  20سنوات وتقل عن 

مرة الثمن السنوي مع إضافة التحملات فيما يخص عقود   20أساس يعادل   -

 سنة.  20الإيجار التي تساوي أو تفوق مدتها 

 تدابير مشتركة:   ❖
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فيما يخص الضريبة على الشركات بالنسبة لشركات   ترشيد الأنظمة الجبائية -

( 5المحاصة، عبر اخضاع جميع شركات المحاصة التي تضم أكثر من خمسة )

وجوبا   ،شركاء أشخاصا ذاتيين وكذا تلك التي تضم على الأقل شخص معنوي 

للضريبة على الشركات، وكذا التنصيص على أن شركات المحاصة الأخرى غير  

على   يتعين  وأنه  المحاسبة  بمسك  مطالبة  الشركات  على  للضريبة  الخاضعة 

لهذه  المحاسبية  بالوثائق  الدخل  بمجموع  السنوي  اقرارهم  ارفاق  شركائها 

لتي حققتها هذه الشركات التي تمكن من تحديد حصتهم في النتيجة الصافية ا

نطاق تطبيق   الشركات، فضلا عن إدراج المجموعات ذات النفع الاقتصادي في

 على الشركات. الضريبة

 توضيح الآثار القانونية للتبليغ بطريقة إلكترونية؛ -

اتفاقات ودية بين الإدارة الجبائية   - إبرام  إحداث إطار قانوني واضح من أجل 

 والملزمين.

 إدماج الرسوم شبه الضريبية في المدونة العامة للضرائب:  ❖

المدونة  - في  الإسمنت  على  المفروض  الخاص  للرسم  المنظمة  الأحكام  إدماج 

 العامة للضرائب. 

 التدابير الجمركية:   ❖

التدابير   - من  مجموعة  مستوى  والجزاءات  اعتماد  على  مدونة  والإجراءات 

،  المباشرة، سواء المتعلقة بتعريفة الرسوم الجمركية الجمارك والضرائب غير  

الضريبة الداخلية على الاستهلاك، أو وقف استيفاء رسم الاستيراد المطبق  أو  

 . المنتجات الفلاحيةعلى بعض 

 تدابير مختلفة: ❖

منصبا ماليا لتسوية وضعية الموظفين التابعين لوزارة التربية   600تخصيص   -

الوطنية والتعليم الأولي والرياضة الحاصلين على شهادة الدكتوراه أو شهادة  

معترف بمعادلتها لها الذين اجتازوا بنجاح مباراة ولوج هيئة الأساتذة الباحثين  

 التربية والتكوين.في 
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 السيد الرئيس المحترم،
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

 2025للسنة المالية    60.24في إطار المناقشة العامة لمشروع قانون المالية رقم  

الحروب،  بالاضطرابات،  باللايقين،  الموسوم  الدولي  السياق  المتدخلون  استحضر 

الجيو   التوترات  استمرار    -واستمرار  إلى  أدى  مما  التضخم ارتفاع  سياسية،  معدل 

، وانعكاسه على ارتفاع أسعار المواد الأساسية،  واستمرار الضغوط التضخمية  العالمي

 على الاقتصاد العالمي وكذا على الاقتصاد 
ً
وتأثر سلاسل الإنتاج الش يء الذي أثر سلبا

الوطني. فضلا عن السياق الوطني الصعب الذي تميز بضعف إنتاج الحبوب بسبب 

كوفيد   أزمة  تداعيات  الجفاف،  سنوات  ال19   -توالي  أسعار  ارتفاع   وكذا طاقة،  ، 

 تداعيات زلزال الحوز وفيضانات الجنوب الشرقي للمملكة. 

كما عبر المتدخلون عن الفخر والاعتزاز لما حققته الدبلوماسية المغربية تحت 

القيادة الرشيدة لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله وآيده من انتصارات  

تنامي   دبلوماسية من خلال  الصحراءونجاحات  بمغربية  الدولي  وبوجاهة الإعتراف   ،

النزاع  لإنهاء  وحيد  وجدي  واقعي  كحل  بلادنا  به  تقدمت  الذي  الذاتي  الحكم  مقترح 

الفرنس ي  التاريخي  بالموقف  الإطار  هذا  في  منوهين  المغربية،  الصحراء  حول  المفتعل 

 والمتمثل في الاعتراف بالسيادة الكاملة للمغرب على صحراءه. 

وإكبار  إجلال  بتحية  المستشارون  والسادة  السيدات  توجه  المناسبة،  وبهذه 

الوقاية   المساعدة،  القوات  الوطني،  الأمن  الملكي،  الدرك  الملكية،  المسلحة  للقوات 

تضحياتهم  و   نساءالمدنية،   على  الأمنية  الأجهزة  ومختلف  الترابية،  الإدارة  رجال 

والمؤامرات الدنيئة   كل المخططاتمجهوداتهم الجبارة لحماية مصالح المملكة عبر وأد  و 

 التي تحاك ضد الوحدة الترابية للمملكة. 
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هذا، وقد تمت إدانة استمرار العدوان الصهيوني الذي تمارسه دولة الاحتلال  

الإسرائيلي في حق أبناء غزة والضفة وجنوب لبنان، وما يتعرضون له من إبادة جماعية  

تحد سافر لكل القوانين والمواثيق والأخلاق وقرارات منظمة الأمم    شامل فيوحصار  

الثابتة   بالمواقف  الإشادة  مع  الإنسانية،  وللقيم  الدولية  العدل  ومحكمة  المتحدة 

إلى  الرامية  المتواصلة  المبادرات  خلال  من  الفلسطينية  القضية  من  الملك  لجلالة 

 عب الفلسطيني الشقيق. تخفيف الظروف الإنسانية الصعبة التي يعيشها الش

الفرضيات التي بني عليها مشروع قانون المالية لسنة  هذا، وقد عرفت مناقشة  

العجز، سعر    2025 نسبة  التضخم،  النمو، معدل  بفرضية سعر  الأمر  تعلق  سواء 

الفوسفاط   منتوجات  احتساب  )دون  للمغرب  الموجه  الدولي  والطلب  البوتان، 

 في الآراء بين مختلف المتدخلين. إذ اعتبر جانب 
ً
ومشتقاته(، محصول الحبوب، تباينا

طموحة   وواقعية،  متفائلة  فرضيات  أنها  المداخلات  من من  بالرغم  للإنجاز  وقابلة 

السياق الدولي الموسوم باللايقين، وتداعياته على الاقتصاد الوطني، فضلا عن أزمة  

 الجفاف والفيضانات التي عرفتها بلادنا. 

وبالمقابل، اعتبرت مداخلات أخرى أن الفرضيات التي بني عليها مشروع قانون 

عكس  وتسير  التفاؤل  في  بالغت  فرضيات  وأنها  التحقق،  وصعبة  واقعية  غير  المالية 

 المؤشرات والمعطيات الواردة في التقارير الدولية والوطنية.

المالي،   الشق  قطاع وفي  إصلاح  يواصل  المالي  القانون  مشروع  أن  التذكير  تم 

الاستراتيجي   للتدبير  الوطنية  الوكالة  دور  وتفعيل  العمومية  والمقاولات  المؤسسات 

 لمساهمات الدولة، ويساهم في تعزيز السيادة المالية الوطنية.

كما تمت مطالبة الحكومة بإعادة تقييم لسياساتها المالية والنقدية، باعتبار أن 

المالي   العجز  ارتفاع  إلى  الكبرى سيؤدي  المشاريع  لتمويل  الاقتراض  إلى  المفرط  لجوئها 

الدين    %  4,5إلى    2025الذي سيصل سنة   الإجمالي، كما سيصل  المحلي  الناتج  من 

 من الناتج المحلي الإجمالي.  % 75العمومي إلى  

التزامات كبيرة  المالي من  القانون  إلى أن ما جاء به مشروع  هذا، وتمت الإشارة 

من   والرفع  الاجتماعية  الحماية  تعميم  مواصلة  مثل  الاجتماعي  الإنفاق  تخص 
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الاستثمارات في التعليم والصحة والبنية التحتية تهدد التحكم في العجز المالي، كون  

الزيادة في النفقات العمومية المتوقعة قد يؤدي إلى ارتفاع الدين العمومي ما لم يكن 

 بإصلاحات ضريبية وإقرار حكامة جيدة لضمان نجاعة وفعالية تدبير الموارد 
ً
مشفوعا

ة حقيقية في مجال محاربة الرشوة لما لها من أثر سلبي على العمومية، مع نهج سياس

 موارد المالية العمومية.

والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  بأهمية  التذكير  تم  أخرى،  جهة  من 

لتمويل المشاريع الكبرى، لاسيما في تطوير القطاعات الحيوية كالماء والطاقة والصناعة 

يبلغ  لكي  الاستثمار  في  الخاص  القطاع  مساهمة  نسبة  من  الرفع  في  وكذا  الدوائية، 

وكذا التخفيف من العبء على المالية العامة   ،2035الهدف المحدد في الثلثين في أفق  

لهذه  تقييم شامل  الدعوة لإجراء  إنجاز المشاريع، مع  في  والنجاعة  الفعالية  وتحقيق 

 الآلية لإستجلاء أكبر لإيجابياتها وسلبياتها.

، فقد تم التأكيد على أن الإجراءات الحكومية  أما على المستوى الاقتصادي  

وتبسيط   للمستثمرين  تسهيلات  تقديم  خلال  من  الوطني  الاقتصاد  دعم  إلى  تهدف 

على  الضريبة  لمعدلات  هيكلية  بمراجعة  المرتبطة  تلك  لاسيما  الإدارية  الإجراءات 

لبات النمو  الشركات، تشجيع الاستثمار وضمان التوازن بين الموارد المالية للدولة ومتط

مما مكن الاقتصاد الوطني من   الاقتصادي، والتخفيف من آثار الأزمات المستوردة،

 الصمود.

بالمقابل، تمت المطالبة بإعادة هيكلة بنية الاقتصاد الوطني وتحويله إلى اقتصاد  

منتج ومستقل، مع الإشارة إلى غياب آثر الإصلاحات الهيكلية على النمو وبالتالي غياب  

 آثرها على المواطن.

الضريبيوبخصوص   الفعلي  الشق  التنزيل  الحكومة  بمواصلة  تمت الإشادة   ،

المتعلق بالإصلاح الجبائي عبر اعتماد تدابير ملموسة من    69  -  19لقانون الإطار رقم  ل

أجل تحقيق العدالة الجبائية وتحقيق مزيد من الإنصاف والشفافية من خلال توسيع  

الضريبي على    الوعاء  الضريبي  العبء  من  التخفيف  وكذا  الضريبي،  التهرب  ومحاربة 

جراء، عبر إصلاح الضريبة على الدخل.
ُ
 الطبقات المتوسطة والضعيفة وخصوصا الأ
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إطار   في  تندرج  التي  الضريبية  الإعفاءات  تقييم مردودية  إلى  الدعوة  تمت  كما 

 النفقات الجبائية الممنوحة لمختلف القطاعات وانعكاساتها على المواطن. 

حصيلة  تفوق  المباشرة  غير  الضرائب  حصيلة  أن  المتدخلين  أحد  واعتبر 

 يمس بالعدالة الجبائية. 
ً
 الضرائب المباشرة مما يعتبر أمرا

من جهة أخرى، تمت المطالبة بمراجعة شاملة للمدونة العامة للضرائب ومدونة  

 الجمارك، وتسهيل مقروئيتهما، وكذا مراجعة مدونة تحصيل الديون العمومية.

يرتبط المجهود بالاستثمار   وفيما  رفع  في  الحكومة  باستمرار  التنويه  تم   ،

إلى   سيصل  حيث  للدولة،  المالية   340الاستثماري  قانون  مشروع  برسم  درهم  مليار 

 ، وبحصيلة أجرأة ميثاق الاستثمار، وبتحسين مناخ الأعمال.2025لسنة 

كبيرة  امتيازات  منحت  المتعاقبة  الحكومات  أن  المتدخلين  أحد  اعتبر  بالمقابل 

للقطاع الخاص بغرض تشجيع الاستثمار وخلق فرص شغل، إلا أن ذلك لم يحقق  

الأهداف المنتظرة والتي من شأنها أن تساهم في رفع مستوى النمو وتطوير الناتج المحلي  

 الإجمالي. 

كما تمت الدعوة إلى الإسراع في إخراج المرصد الوطني للاستثمار، والإسراع في  

جدا   الصغيرة  المقاولات  إلى  الموجه  الخاص  الدعم  بنظام  المتعلق  المرسوم  إخراج 

 والصغرى والمتوسطة. 

لمشروع قانون المالية، نوه العديد من المتدخلين    وبخصوص الجانب الإجتماعي

التي  والاجتماعية  الاستراتيجية،  التنموية،  المشاريع  وأجرأة  تنزيل  الحكومة  بمواصلة 

مواصلة  من خلال  وآيده،  نصره الله  السادس  محمد  الملك  الجلالة  يقودها صاحب 

توس عبر  المحددة  آجالها  في  الاجتماعية  الحماية  ورش  تعميم  في  تنزيل  الانخراط  يع 

أنظمة التقاعد، وتعميم الاستفادة من التعويض عن فقدان الشغل للأشخاص الذين  

 لا يتوفرون على شغل قار، وتعميم التأمين الإجباري عن المرض.

وبالمقابل، تم الاستفسار عن مدى التزام الحكومة بالأجندة الزمنية التي سطرها 

رقم   الإطار  التغطية   09.21القانون  تعميم  لاسيما  الاجتماعية،  بالحماية  المتعلق 

 . 2022الصحية التي كان من المفروض الانتهاء منها بحلول نهاية سنة 



5202للسنة المالية  60.24مشروع قانون المالية رقم  -        لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية -       مجلس المستشارين -      البرلمان     

12 
 

، نوه العديد من المتدخلين بمأسسة الحوار  بالحوار الاجتماعيوفي الشق المرتبط  

مليار درهم برسم الفترة الممتدة من سنة   45الاجتماعي وبتخصيص غلاف مالي يقدر بـ

، وبإخراج الحكومة لمضامين الحوار الاجتماعي كما تم التوقيع عليه 2026إلى    2023

 .2022أبريل  30بين الأطراف في اتفاق  

رقم   التنظيمي  القانون  مشروع  وضع  على  الحكومة  بإقدام  الإشادة  تمت  كما 

شروط    95.15 بتحديد  المسطرة  المتعلق  إطار  في  الإضراب  حق  ممارسة  وكيفيات 

التشريعية، مؤكدين على أن البرلمان هو المؤسسة المخولة لها دستوريا ممارسة السلطة 

 التشريعية.

التزام   بعدم  المرتبطة  الإشكالات  من  العديد  أخرى  مداخلات  أثارت  بالمقابل، 

لمأسسة   الحكومة  تعطيل  مسجلين  الاجتماعي،  الحوار  مخرجات  بتنزيل  الحكومة 

في   الأطراف، مستدلين  مع  عليها  المتفق  بالالتزامات  الإخلال  وكذا  الاجتماعي،  الحوار 

ال  التشريعية لمشروع  المسطرة  بمباشرة  التوافق  ذلك  التنظيمي للإضراب دون  قانون 

 طاولة الحوار الاجتماعي.  علىحوله 

 السيد الرئيس المحترم،
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

 

جوابه  معرض  مداخلات    افي  و على  المستشارينالسيدات  أكدت   ،السادة 

يترجم إرادة الحكومة وسعيها الى مواصلة    مشروع قانون الماليةعلى أن  السيدة الوزيرة  

الجهود لتنزيل وتفعيل الالتزامات التي جاء بها البرنامج الحكومي تماشيا مع التوجيهات  

 الملكية السامية.

كما أبرزت أن الاقتصاد الوطني يتسم بالمناعة والصمود مما ينعكس بالإيجاب 

على تمويل جميع المشاريع، داعية الى التعاون بين الحكومة والقطاع الخاص من أجل 

و  وتطورا  ازدهارا  تعرف  لم  زالت  لا  التي  البرامج  الاجتماعي  إنجاح  الاقتصاد  تحقيق 

سيما القطاعات الصغيرة والمهنيين من قبيل الصناعة التقليدية، موضحة   التضامني
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أن الحكومة مسؤولة على توفير فرص الشغل في المدن والقرى للشباب الحاصلين على  

 دبلوم وكذا الذين لا يحملون شواهد .

اللازمة   الإجراءات  تفعيل  أجل  من  مهمة  جهودا  تبذل  الحكومة  أن  وأفادت 

ركائز الاجتماعية  لتكريس  الإطار  الدولة  هذا  في  مستحضرة  الأول  ،  الذي  الاجتماع 

إدار عقده   ا مجلس  الاجتماعي  ة  للدعم  الوطنية  أجل  لوكالة  الدعم مأسسة  من 

، إذ تتولى الاجتماعي كخدمة عمومية وركيزة أساسية لتعزيز أسس الدولة الاجتماعية

تفعيل   مهمة  الموحدالوكالة  الاجتماعي  على    السجل  الاشتغال  وكذا  شفافية  بكل 

 السياسات العمومية.

على أن الحكومة كانت السيدة الوزيرة    وفيما يخص الحوار الاجتماعي، أكدت

الدولة   إرساء  في إطار  على موعد تاريخي للوفاء بالتزاماتها المعبر عنها في البرنامج الحكومي

مهمة الاجتماعية نجاحات  حققت  حيث  و   ،  الأجور  في  الزيادة  في  تخفيض  تتمثل 

الدخل على  مجموعةالضريبة  على  الانكباب  سيتم  أنه  مبرزة  التي الإصلاحات  من    ، 

 .شمل عددا من القطاعات لتكريس الدولة الاجتماعيةست
 

 السيد الرئيس المحترم،
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون، 
 

جوابه معرض  أشار  في  المنتدب،  الوزير  مشروع    السيد  اعداد  تزامن  أن  الى 

لسنة   المالية  مع  2025قانون  والأربعين  ذكرى ال،  ل49)  التاسعة  الخضراء  (  لمسيرة 

المجيدو المظفرة   الاستقلال  لعيد  والستين  الخامسة  اعتزاز  الذكرى  لتجديد  فرصة   ،

رؤية   بفضل  الديبلوماس ي،  المستوى  على  الوطنية  القضية  حققته  بما  بلادنا 

استراتيجية واستباقية لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله، مشيدا في  

جبار  بمجهود  تقوم  التي  والعسكرية،  الأمنية  القوات  مختلف  بعمل  ذاته  السياق 

 ية وعلى الأمن داخل بلدنا.  للحفاظ على الوحدة التراب
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وفي إطار المسؤولية التضامنية، أشار السيد الوزير المنتدب، على أنه لا فائدة  

للحكومة في تحديد فرضيات مبالغ فيها، مستحضرا بعض الأرقام، حيث يقدر إنتاج 

ب   والشعير(  الصلب  والقمح  اللين  )القمح  الرئيسية  قنطار،    70الحبوب  مليون 

دولار للطن، ومعدل    500ز البوتان في  ، في حين تم تحديد سعر غا2025بالنسبة لسنة  

علاوة على تحديد  ، %2، ومعدل التضخم في نسبة %4.6نمو الناتج الداخلي الخام في  

 . 2025بالنسبة لسنة  1.085سعر صرف الأورو مقابل الدولار في 

وفيما يخص ورش تعميم الحماية الاجتماعية، أكد على مجهودات الحكومة في  

 9.5جميع المغاربة، بالإضافة إلى تخصيص    تمكن من استفادةعداد ترسانة قانونية  إ

 مليار درهم لفائدة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

ثلثي   بأن  أفاد  المستقلين،  والعمال  للمهنيين  الصحية  بالتغطية  يتعلق  وفيما 

مليون نسمة.    8.5بنظام التأمين الاجباري عن المرض، ما يعادل    مسجلينالعدد غير  

 وعلى هذا الأساس ستعمل الحكومة على ادماجها النسبة المذكورة في النظام. 

الصحية  المنظومة  اليه  وصلت  لما  فخره  عن  المنتدب،  الوزير  السيد  وعبر 

إنجازات،   من  الأولية،   1400تأهيل  بمواصلة  الوطنية  الصحية  للرعاية  مؤسسة 

لتبلغ   المحدثة  المالية  المناصب  من  الرفع  خلال  من  البشرية،  الموارد    6500وتعزيز 

 منصب جديد. 

على   أكد  الدخل،  على  الضريبة  يخص  الحكومة  أهمية  وفيما    المتعلق قرار 

الأجور في القطاعين العام والخاص،  من    الضريبة مما سيمكن من الرفع هذه  إصلاح  ب

في  و  المتوسطة سيساهم  الطبقات  لاسيما  الملزمين،  عن  الضريبي  العبء  تخفيف 

 .المحدودوالفقيرة، وذوي الدخل 

وموازاة مع ذلك، حسب السيد الوزير المنتدب، ستواصل الحكومة تنزيل برنامج  

، من 2025خلال سنة    مليار درهم  26,5لى  إالدعم الاجتماعي المباشر، مع رفع كلفته  

درهم لكل أسرة شهريا وبانتظام،    500ملايين أسرة بمبلغ لا يقل عن    4أجل دعم حوالي  

 درهم عن كل طفل.   350يقدر ب    القطاع العامفضلا عن تحديد الحكومة تعويض في  
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الحكومة   اتخذتها  التي  الى بعض الإجراءات  المنتدب،  الوزير  السيد  كما تطرق 

مليار درهم لدعم مهني النقل الطرقي، بالإضافة الى    8.5لمواجهة التضخم، حيث كلفت  

مليار درهم لدعم المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب، فضلا عن دعم   13

بـ   يقدر  كان  والذي  الأغنام  ارتفاع    500استيراد  محاربة  بغية  الواحد،  للرأس  درهم 

 الأسعار والحفاظ على استقرار وتوازن الاقتصاد.

وأشاد السيد الوزير المنتدب بالإجراءات الإصلاحية العميقة المتخذة في مجالات  

الضرائب والجمارك والاقتصاد، بقيادة صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره 

 يده.آالله و 

يؤطرها   للجهات  المخصصة  الحصة  أن  على  المنتدب،  الوزير  السيد  وشدد 

نسبة   في  محددة  وهي  للجهات،  التنظيمي  على 5القانون  الضريبة  حصيلة  من   %

و  و5الشركات،  الدخل،  على  الضريبة  من حصيلة  على  %20  الرسم  من حصيلة   %

، فضلا عن رفع يزانية العامة للدولةاعتمادات مالية من المعقود التأمين، تضاف إليها  

من الضريبة على القيمة    % 32إلى نسبة     %30حصة الجماعات الترابية من نسبة  

 مليار درهم. 3المضافة بارتفاع قدره  

 

 السيد الرئيس المحترم،
 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 المحترمون، السيدات والسادة المستشارون 
 

، انكبت اللجنة على دراسة 2025مشروع قانون المالية لسنة  في إطار دراسة مواد  

بالميزانية،    والضريبية والمقتضياتمختلف التدابير الجمركية   حيث حظيت المتعلقة 

المواد   والم  6و   4و   3مقتضيات  الجمارك  مدونة  المتعلقة    125و73و   61و  57د  وامن 

والمادة   للضرائب  العامة  المالية   23بالمدونة  بالمناصب  المتعلقة  القانون  مشروع   من 

 بمناقشة مستفيضة من طرف السيدات والسادة المستشارين. 
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الكبرى المرتبطة بالجوانب  التي تم    والإجتماعية  المالية والإقتصادية  إن القضايا 

مواد   مناقشة  إطار  في  بشأنها  من  التداول  الأول  لسنة  الجزء  المالية  قانون  مشروع 

تمت ترجمتها إلى مقترحات    والتي تجدونها مفصلة ضمن محتويات هذا التقرير،  ،2025

ن السيد ستشارا والمالبرلمانية    اتتعديلات قدمت من طرف مختلف الفرق والمجموع

 نوردها كما يلي:  تعديلا 231 والتي بلغ عددها خالد السطي والسيدة لبنى علوي 
 

 

 

 *الحكومة: تعديل واحد

 تعديلا 33: مجموعة الاغلبية و فرق *

 تعديلا    29: ي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفريق الحرك *

 تعديلا 55: لمعارضة الاتحادية ا-الفريق الاشتراكي *

 تعديلا    40:  فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب*

 تعديلا 18: لــــــــــــــــــــــــــــــربي للشغـــــــــــاد المغــفريق الاتح*

   تعديلا   30*مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل:  

 تعديلا 25:   المستشار خالد السطي والمستشارة لبنى علوي *
 

  6استغرق    ولاــــــــــــ ــــا مطـــــــــــــاجتماع  ،2024دجنبر    2  يوم  ةـــــــــــــت اللجندــــــــــهذا، وقد عق

عمل،   على  ساعات  والتصويت  التعديلات  في  للبت  من خصص  الأول  الجزء  مواد 

 . 2025لسنة  المالي مشروع القانون 
 

، وتـــــــــــــم رفض لا ـــــــــــــتعدي  66ة من طرف اللجنة  ـــــــــــــلات المقبولـــــــــــــــــــــــــ ــــغ عدد التعديــــــــــــــوبل

 . تعديلا من طرف مقدميها 110 تم سحب، فيما تعديلا 55

المقدمة وعلى مواد   التعديلات  اللجنة على  وأبوابه    القانون   شروعموقد صادقت 

 وفق جدول التصويت المرفق بهذا التقرير.
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للسنة المالية    60.24مشروع قانون المالية رقم  هذا، وعند عرض الجزء الأول من  

 على التصويت، وافقت عليه اللجنة معدلا بالنتيجة التالية: 2025
 

افقـون:  12 المو

 2 المعارضون:

 1: الممتنـعون 

 

 اللجنة  مقرر 

 ابد بادلع                                                                                 

 

 

 



 
 

 
 مشروع القانون كما أحيل 

 على اللجنة  
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 ملخص المناقشة العامة 
 

فرصة سنوية  المالي  القانون  ومقتضيات مشروع  لمضامين  العامة  المناقشة  تشكل 

ومحطة هامة تمكن السيدات والسادة المستشارين من الوقوف على برامج وإنجازات  

وتقييم  يواجهها،  التي  التحديات  ومواجهة  الوطني  بالاقتصاد  للنهوض  الحكومة 

مها الفعلي بالتوجيهات الملكية السامية  الاختيارات التنموية التي تعتمدها، ومدى التزا

البرنامج   في  الواردة  الكبرى  وبالتوجهات  الله  نصره  السادس  محمد  الملك  لجلالة 

الآراء  ،  الحكومي مختلف  وبسط  العمومية،  السياسة  حول  لمسائلتها  مناسبة  وكذا 

 والمواقف حول السياسة الاجتماعية والاقتصادية المتبعة من طرف الحكومة.

والإجتماعية والنقابية   ويبقى لتركيبة مجلس المستشارين السياسية، الإقتصادية

دور متميز في دراسة مشروع القانون المالي وإضفاء الطابع المحلي والجهوي على نقاش 

ملاحظات   عدة  وإبداء  الرئيسية  الإشكالات  من  مجموعة  طرح  تم  إذ  مضامينه، 

للحكومة وطبيعة   العامة  السياسة  المواقف حول  واقتراحات وتسجيل مجموعة من 

 قانون المالية. توجهات وأهداف مشروع 

الآراء والمواقف المعبر عنها من قبل السيدات والسادة المستشارين والتي    إلىوبالنظر   

مشروع  في  الواردة  المقتضيات  من  والنقابية  الحزبية  وتوجهاتهم  انتماءاتهم  تعكس 

باع التقسيم المنهجي  ت، فإن الإحاطة الإجمالية بها تقتض ي إ2025قانون المالية لسنة  

 التالي: 
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 الس ياق العام لإعداد مشروع قانون المالية؛  •

 الفرضيات التي انبنى عليها مشروع قانون المالية؛  •

 ور الضريبي؛ الم  •

 المور المالي؛  •

 المور الاقتصادي؛  •

 محور الاستثمار؛  •

 المور الاجتماعي.  •
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 لإعداد مشروع قانون المالية الس ياق العام  
 

 2025للسنة المالية    60.24قشة العامة لمشروع قانون المالية رقم  إطار المنا في  

الدولي   السياق  المتدخلون  باللايقينالماستحضر   ،الحروب  ،بالاضطرابات  ،وسوم 

الجيو   التوترات  إلى،  سياسية-واستمرار  أدى  التضخم معدل  ارتفاع  استمرار    مما 

ارتفاع أسعار المواد الأساسية،  وانعكاسه على    ،واستمرار الضغوط التضخمية  العالمي

    أثر   الش يء الذي ر سلاسل الإنتاج  وتأث
ً
الاقتصاد على    وكذا  الاقتصاد العالميعلى  سلبا

نتاج الحبوب بسبب إضعف  ب  تميزالذي  السياق الوطني الصعب  فضلا عن  .  الوطني

تداعيات   الجفاف،  سنوات  كوفيدأز توالي  أسعار  ،19-مة  وكذا   ارتفاع   الطاقة، 

  .ملكةمالجنوب الشرقي لل وفيضاناتزلزال الحوز تداعيات 

عبر المتدخلون عن الفخر والاعتزاز لما حققته الدبلوماسية المغربية تحت   كما

يده من انتصارات  آالرشيدة لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله و القيادة  

تنامي   دبلوماسية من خلال  الدوليالإ ونجاحات  الصحراء  عتراف  وبوجاهة   ،بمغربية 

وحيد    الحكممقترح   وجدي  واقعي  كحل  بلادنا  به  تقدمت  الذي  النزاع   لإنهاءالذاتي 

الص حول  الإ المفتعل  هذا  في  منوهين  المغربية،  الفرنس ي حراء  التاريخي  بالموقف  طار 

 ه. ءعلى صحرا  الكاملة للمغربلسيادة با والمتمثل في الاعتراف 

ثمن المتدخلون مضامين الخطاب الملكي السامي الذي وجهه    ،وفي هذا الصدد

  ، فرة لمسيرة الخضراء المظل  (49التاسعة والأربعين )  ذكرى المناسبة  مة بإلى الأ   جلالته

وصريحة   واضحة  رسائل  تضمن  للمملكة  إوالذي  الترابية  الوحدة  خصوم  كل  لى 

و  والمشروعية،  للشرعية  والانتصار  الموقف،  في  الصرامة  الفرق كذا  بعناوين  توضيح 

تجمد  ه، والعالم المءصحرافي  الكبير بين العالم الحقيقي والشرعي الذي يمثله المغرب  

وتطوراته الواقع  عن  عن    .البعيد  الملكيةفضلا  في   التوجيهات  المتضمنة  السامية 

الدورة الأولى من السنة التشريعية الرابعة من    الخطاب الملكي السامي بمناسبة افتتاح

عشرة الحادية  التشريعية  فيهالولاية  جدد  والذي  التأكيد  ،  قضية  أعلى    جلالته  ن 

 ة المغربية.أولى الأولويات الاستراتيجية والمصيرية للمملكالصحراء المغربية ستظل 
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وحرصهم على تفعيل    انخراطهمكد السادة المستشارون على  أوفي هذا السياق،  

التعبئة  وعلى  المغربية،  الصحراء  ملف  بخصوص  السامية  الملكية  التوجيهات  كل 

للدفانوالتج الملك  وراء جلالة  الدائم  بكلد  للمملكة  الترابية  الوحدة  الوسائل   ع عن 

 . نفصالية التي يرعاها الخصومللأجندة الإ المشروعة للتصدي 

الذي يكرس مكانة    27/ 56من رقم  دة بالقرار الجديد لمجلس الأ كما تمت الإشا

ا  ةومصداقي بإوسمو  الذاتي  للحكم  المغربية  الوحيد  لمبادرة  الأساس   والأوحد عتباره 

   .إطار سيادة المملكة ن حل سياس ي للنزاع الإقليمي فيللتفاوض بشأ

توجه   المناسبة،  بتحية  وبهذه  المستشارون  وإإالسادة  للقوات جلال  كبار 

الملكي،   الدرك  الملكية،  المساعدة   الأمنالمسلحة  القوات  المدنية  ،الوطني،   ،الوقاية 

منية على تضحياتهم ومجهوداتهم الجبارة  ارة الترابية، ومختلف الأجهزة الأ رجال الإدو 

عبر   المملكة  كلأو لحماية مصالح  ت   د  التي  الدنيئة  والمؤامرات  حاك ضد  المخططات 

 .  للمملكةالوحدة الترابية 

استمرار العدوان الصهيوني الذي تمارسه دولة الاحتلال  دانة  إهذا، وقد تمت  

من إبادة جماعية  ، وما يتعرضون له  لبنان  والضفة وجنوبغزة    أبناء  في حقالإسرائيلي  

تحد سافر لكل القوانين والمواثيق والأخلاق وقرارات منظمة الأمم    في  وحصار شامل  

الثابتة   بالمواقف  الإشادة  مع  الإنسانية،  وللقيم  الدولية  العدل  ومحكمة  المتحدة 

من   الفلسطينية  القضية  من  الملك  تخفيف إرامية  التواصلة  المدرات  ابالملجلالة  لى 

 الظروف الإنسانية الصعبة التي يعيشها الشعب الفلسطيني الشقيق. 

وراش الاستراتيجية التي دية تعاطي الحكومة مع مختلف الأ كما تم التنويه بج

بالتنظيم المشترك  وراش المتعلقة  يئ المحكم للأ يلملكية، خصوصا التهتؤطرها المؤسسة ا 

 .2030سنة التي ستحتضنها بلادنا  لكأس العالم

محطة  يشكل    2025ن مشروع قانون المالية لسنة  أ  خلون المتد  اعتبروقد  هذا،  

والوفاء بالتعهدات الواردة فيه.    الحكومي  نامجتنزيل البر ب  الحكومة  ستمرارفي اأساسية  

في مواصلة تعزيز  والمتمثلة  المشروعولويات التي حددها بالتوجهات العامة والأ منوهين 
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الإ  الدولة  مواصلة ركائز  الشغل،  فرص  وخلق  الاستثمار  دينامية  توطيد  جتماعية، 

 تنزيل الإصلاحات الهيكلية، الحفاظ على استدامة المالية العمومية .

، يغلب 2025لسنة  مشروع قانون المالية  أن  مداخلات أخرى    أفادتالمقابل،  وب

و   طابعالعليه   والمحاسباتي،  الماكرو  التقني  التوازنات  على  على    -الحفاظ  اقتصادية 

استعمال نوع من المقاصة  ، وكذا  التحكم في الإستدانة، و حساب التوازنات الإجتماعية

قاعدة التضريب لمجموعة من المواد مقابل  في ضبط التوازنات وذلك من خلال توسع  

تخفيضات في الرسوم الجمركية للعديد من المواد والسلع دون قياس الأثر على العديد 

 من المنتوجات المحلية.

إلى الرؤية  يفتقر  وفي نفس الإتجاه، أبرز أحد المتدخلين أن مشروع قانون المالية  

يأخذ في الحسبان عددا من التحولات الهيكلية التي تعرفها ولا      ،طويلة الأمد و الإبداعية  

الوفاء بعدد يتسم بعدم  كما أنه  زمات،  لتصورات الإصلاحية في مواجهة الأ لا ابلادنا و 

في المناطق المتضررة  لاسيما  من الالتزامات والتعهدات التي قطعتها الحكومة للمواطنين  

 . من زلزال الحوز 

أحد المتدخلين أن أهمية أي مشروع قانون مالية تكمن   أوضحوفي هذا الصدد،  

 في 
ً
  أثره المباشر على العيش اليومي للمواطنين.دراسة أساسا

الإشارة   تمت  وارتفاع   نأ  كما  النمو  مثل ضعف  المعروفة  الهيكلية  التحديات 

المشروع في  المعلنة  الأهداف  تحقيق  تجعل  العمومي،  الدين  وزيادة  صعبة   التضخم 

التأكيد.  الإنجاز جل أعلى ضرورة تحلي الحكومة بمزيد من الابداع والابتكار من    مع 

 خلق هوامش مالية إضافية لاستدامة تمويل برامج مشروع الدولة الاجتماعية . 

إلى المتدخلين  أحد  المالية  مشروع  ن  أ  وخلص  إصلاحات  قانون  غياب  يكرس 

لجعله  جذ عميق  بشكل  الوطني  الاقتصاد  هيكلة  إعادة  على  قادرة  صلابة  أرية  كثر 

ن ما جاء به المشروع من التزامات كبيرة تخص الانفاق الاجتماعي مثل أكما    ،وتنوعا

والصحة  التعليم  في  الاستثمارات  من  والرفع  الاجتماعية  الحماية  تعميم  مواصلة 

  . أمرا صعباوالبنيات التحتية تهدد بجعل التحكم في عجز المالية 
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 الفرضيات الذي بني عليها مشروع قانون المالية  

سواء    2025التي بني عليها مشروع قانون المالية لسنة    عرفت مناقشة الفرضيات

البوتان،   سعر  العجز،  نسبة  التضخم،  معدل  النمو،  سعر  بفرضية  الأمر  تعلق 

ومشتقاته(،   الفوسفاط  منتوجات  احتساب  )دون  للمغرب  الموجه  الدولي  والطلب 

 في الآراء بين مختلف المتدخلين. إذ  
ً
اعتبر جانب من المداخلات  محصول الحبوب، تباينا

وواق  أنها متفائلة  وقابلة  عفرضيات  طموحة  الدولي  لية،  السياق  من  بالرغم  لإنجاز 

باللايقين الاقتصادالموسوم  على  وتداعياته  أزمة  الوطني  ،  عن  فضلا  الجفاف ، 

 .التي عرفتها بلادنا والفيضانات

الإطار،   هذا  أن  اعتبر  وفي  المتدخلين  نمو  بعض  معدل  تحقيق   بنسبة فرضية 

يبرز    %4,6 مما  الحكومة،  راكمتها  التي  والمنجزات  المكتسبات  على  بالأساس  تستند 

مشيرين   مصداقية النموذج الاقتصادي المغربي وصموده رغم التحديات التي واجهها.

المعدل هذا  تحقيق  إمكانية  ما  خاصة    إلى  وضعهإذا  الاقتصاد    تم  تطور  سياق  في 

 . العالمي، والبطء الذي يطبع نمو العديد من الاقتصاديات القوية

قانون   بني عليها مشروع  التي  الفرضيات  أن  اعتبرت مداخلات أخرى  وبالمقابل، 

التحقق واقعية وصعبة  غير  باللايقين  المالية  دولي موسوم  وأنها فرضيات  في سياق   ،

الدولية  التقارير  في  الواردة  والمعطيات  المؤشرات  عكس  وتسير  التفاؤل  في  بالغت 

والوطنية، كما أنها تسهم في خلق آمال زائفة من شأنها تغذية التوترات والاحتجاجات  

 . التي تمس بالاستقرار والسلم الاجتماعي

، تم التأكيد  ول الحبوب صمليون قنطار من مح  70تحقيق  أما بخصوص فرضية  

على إمكانية تحقيقها أو تجاوزها حسب انتظام التساقطات المطرية في السنة، بالمقابل 

الاستفسار   مدى  تم  ال   ةموضوعيحول  تحقيق    ،فرضيةهذه  مدى  نمو  نسبة  وعن 

الخام  الداخلي  في    4,6%في    المتمثلة  الناتج  المتمثلة  التضخم  ظل   2%ونسبة  في 

الجفاف لسنوات متتالية المطالبة بفصل نسبة احتساب نمو استفحال ظاهرة  . مع 

قانون   لمشروع  السليم  التنزيل  لضمان  الفلاحي  وغير  الفلاحي  الخام  الداخلي  الناتج 

 المالية.



7 
 

 المور الضريبي 

رقم   الإطار  لقانون  الفعلي  التنزيل  الحكومة  بمواصلة  الإشادة    69  -  19تمت 

المتعلق بالإصلاح الجبائي عبر اعتماد تدابير ملموسة من أجل تحقيق العدالة الجبائية 

توسيع   خلال  من  والشفافية  الانصاف  من  مزيد  ومحاربة   يبالضري  الوعاءوتحقيق 

المتوسطة   الطبقات  على  الضريبي  العبء  من  التخفيف  وكذا  الضريبي،  التهرب 

جراء.
ُ
 والضعيفة وخصوصا الأ

فضلا عن ذلك، ثمن المتدخلون إصلاح الضريبة على الدخل وذلك من خلال 

إلى    360رفع مبلغ الخصم السنوي من الضريبة على الدخل عن الأعباء العائلية من  

درهم عن كل شخص يعوله الخاضع للضريبة، وإحداث صنف جديد للدخول   500

التي لا تندرج الخاضعة للضريبة على الدخل وذلك لإخضاع جميع الدخول والأ  رباح 

 ضمن الأصناف الخمسة الأولى. 

التصاعدي   الجدول  بمراجعة  المتعلق  بالإجراء  التنويه  تم  الصدد،  هذا  وفي 

الشرائية  القدرة  وتحسين  الضريبي  الضغط  لتخفيف  الدخل  على  الضريبة  لأسعار 

للخاضعين لهذه الضريبة بما فيها المتقاعدين من خلال رفع الشريحة الأولى من الدخل  

درهم، وكذا مراجعة الشرائح    40.000إلى    30.000السنوي المعفاة من الضريبة من  

عنه   مما سيترتب  عليها،  المطبقة  الأسعار  وتخفيض  توسيعها  بهدف  للجدول  الأخرى 

من هذه الأسعار، وكذا رفع الحد المخصص لتطبيق حجز    %  50 تخفيض قد يصل إلى  

 درهم. 40.000درهم إلى  30.000الضريبة في المنبع على الدخول العقارية من 

كما أشاد أحد المتدخلين، بالمواكبة الضريبية للمشروع القاري المتعلق بأنبوب 

 المغرب.  -الغاز الإفريقي الأطلس ي نيجيريا 

من   الهامش ي  الضريبة  سعر  بتخفيض  المرتبط  الإجراء  إلى   %  38وبخصوص 

مليون من الأجراء والمواطنين، مطالبا   2,5أفاد أحد المتدخلين أنه إجراء سيشمل     37%

إلى   النسبة  تؤدي     30% بتخفيض  الأجيرة  المتوسطة  الطبقة  أن  من   74%باعتبار 

 الضريبة على الدخل.
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من جهة أخرى، تمت المطالبة بمراجعة شاملة للمدونة العامة للضرائب ومدونة  

مالي،   قانون  كل  بمناسبة  الجزئية  التعديلات  إدخال  بدل منهجية  وتسهيل الجمارك 

مدونة   مراجعة  وكذا  للضرائب،  العامة  والمدونة  الجمارك  مدونة  من  كل  مقروئية 

تحصيل الديون العمومية وتقييم إجراء الاقتطاع من المنبع وحصره في حدود معقولة  

القطاعات  مع  بالمثل  المعاملة  صعوبة  ظل  في  والمواطنين  بالمقاولات  الضرر  تلحق  لا 

العمومية والمؤسسات  تخفيض    الحكومية  على  العمل  وكذا  الترابية،  والجماعات 

 الضغط الضريبي.

حصيلة  تفوق  المباشرة  غير  الضرائب  حصيلة  أن  المتدخلين  أحد  واعتبر 

 يمس بالعدالة الجبائية. 
ً
 الضرائب المباشرة مما يعتبر أمرا

إلى   تهدف  إجراءات  يتضمن  المالية  قانون  أن مشروع  المتدخلين،  أحد  وأوضح 

الموازية ضمن  الاقتصادية  الأنشطة  بعض  إدماج  الضريبي من خلال  الوعاء  توسيع 

والتملص  التهرب  وتقليل فرص  الجبائية  المراقبة  آليات  تحسين  مع  الضريبي  النظام 

 الضريبي.

وبخصوص الجبايات المحلية، تمت الدعوة إلى التعجيل بإطلاق ورش إصلاحها  

وتطور   نمو  تعرقل  أن  شـأنها  من  والذي  المحلية  والرسوم  الضرائب  لتعدد  نظرا 

على  ضريبة  ضريبتين،  في  المحلية  الجبايات  وجمع  دمج  خلال  من  وذلك  المقاولات، 

 العقار وضريبة على النشاط الاقتصادي.

من جانب أخر، نوه المتدخلون بالإجراء الذي يهم رفع حصة الجماعات الترابية  

مما سيساعدها في   32%إلى نسبة    30%من الضريبية على القيمة المضافة من نسبة   

تحقيق أهداف التنمية المجالية، إلا أنه وبالرغم من أهمية هذا الأجراء، فقد اعتبر  

غير كافية بالنظر إلى  ارتفاع تكلفة أجور الموظفين    2%جانب من المداخلات أن نسبة  

جراء الزيادة العامة التي استفاد منها موظفو الجماعات الترابية، مع الاستفسار عما 

إذا كانت هذه الزيادة موجهة لميزانية التجهيز أم أن الأمر يتعلق بميزانية التسيير. فضلا 

 . بي لهاعن الدعوة إلى إعادة النظر في التقسيم الترا
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نسبة   من  الجهات  في حصة  بالزيادة  المتدخلين  أحد  طالب  وقد  من %5هذا، 

ونسبة الشركات  على  نسبة    %5 الضريبة  إلى  الدخل  على  الضريبة  كل   7 %من  من 

حصة، وكذا إعادة النظر في معايير استفادة جهة دون الأخرى من صندوق التضامن 

 بين الجهات. 

كما تمت الدعوة إلى القيام بدراسة مردودية الإعفاءات الضريبية التي تندرج في 

 إطار النفقات الجبائية الممنوحة لمختلف القطاعات وانعكاساتها على المواطن.

 بإعادة النظر  
ً
وأثار أحد المتدخلين إشكالية التبليغ في المجال الضريبي، مطالبا

في التبليغ الالكتروني قصد حماية حقوق الأطراف المعنية، وذلك ببذل مجهود إضافي  

 في تفعيل ورش الرقمنة.

وفيما يرتبط بالإجراء الجمركي الذي يهدف إلى تخفيض رسوم استيراد العسل، 

تم التنويه بهذا الإجراء نظرا لارتفاع أثمنة هذه المادة، وفي السياق ذاته، تمت المطالبة  

 بتوجيه الدعم لمربي النحل على الصعيد الوطني.

قصد  الدخل  على  الضريبة  من  المدرسية  الرسوم  بإعفاء  المطالبة  تمت  كما 

 الحفاظ على القدرة الشرائية للطبقة المتوسطة.

وفي الشق المرتبط بإحداث إطار قانوني واضح من أجل إبرام اتفاقات ودية بين 

الواقعية   المسائل  بين  التمييز  تم الاستفسار حول كيفية  والملزمين،  الجبائية  الإدارة 

 والمسائل القانونية التي يمكن أن تخضع أو لا تخضع للاتفاق الودي.

وفيما يخص الإجراء المتعلق بإحداث جنحة جمركية جديدة تتعلق بالحيازة غير  

المبررة للأختام الجمركية أو التزويد بها أو استعمالها وطبقا للمبدأ الذي يفيد أنه لا  

جريمة ولا عقوبة إلا بالنص، اعتبر أحد المتدخلين أن التنصيص على هذا الإجراء لا 

 يدخل في التشريع المالي.
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 المور المالي 
 

تم التذكير أن مشروع القانون المالي يواصل إصلاح قطاع المؤسسات والمقاولات 

العمومية وتفعيل دور الوكالة الوطنية للتدبير الاستراتيجي لمساهمات الدولة، ويساهم  

 في تعزيز السيادة المالية الوطنية.

كما تمت مطالبة الحكومة بإعادة تقييم لسياساتها المالية والنقدية، باعتبار أن 

المالي   العجز  ارتفاع  إلى  الكبرى سيؤدي  المشاريع  لتمويل  الاقتراض  إلى  المفرط  لجوئها 

الدين    %  4,5إلى    2025الذي سيصل سنة   الإجمالي، كما سيصل  المحلي  الناتج  من 

 من الناتج المحلي الإجمالي.  % 75العمومي إلى  

وفي هذا الإطار، تم التأكيد على أن اللجوء إلى السوق المالية الدولية، بقدر ما  

في  الإفراط  ما يشكل  بقدر  الوطني،  الاقتصاد  في  الدولية  المؤسسات  ثقة  يؤشر على 

اعتماد هذا النهج مغامرة غير محسوبة العواقب خاصة بالنسبة للأجيال المقبلة، كما  

مليار درهم لتغطية نفقات    125لإقتراض ما لا يقل عن  أن توقع مشروع قانون المالية  

ميزانية الدولة، سيزيد من أعباء تحمل خدمة الدين العمومي التي تستهلك جزءا كبيرا  

 مليار درهم هي نفقات استهلاك الدين برسم الميزانية المقبلة(.  62من الميزانية )أكثر من  

التزامات كبيرة  المالي من  القانون  إلى أن ما جاء به مشروع  هذا، وتمت الإشارة 

من   والرفع  الاجتماعية  الحماية  تعميم  مواصلة  مثل  الاجتماعي  الإنفاق  تخص 

الاستثمارات في التعليم والصحة والبنية التحتية تهدد التحكم في العجز المالي، كون  

ة قد يؤدي إلى ارتفاع الدين العمومي ما لم يكن الزيادة في النفقات العمومية المتوقع

 بإصلاحات ضريبية وإقرار حكامة جيدة لضمان نجاعة وفعالية تدبير الموارد 
ً
مشفوعا

العمومية، وبالموازاة مع ذلك نهج سياسة حقيقية في مجال محاربة الرشوة لما لها من  

 أثر سلبي على موارد المالية العمومية.

والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  بأهمية  التذكير  تم  أخرى،  جهة  من 

لتمويل المشاريع الكبرى، لاسيما في تطوير القطاعات الحيوية كالماء والطاقة والصناعة 

يبلغ  لكي  الاستثمار  في  الخاص  القطاع  مساهمة  نسبة  من  الرفع  في  وكذا  الدوائية، 
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، وكذا التخفيف من العبء على المالية العامة 2035الهدف المحدد في الثلثين في أفق  

لهذه  تقييم شامل  الدعوة لإجراء  إنجاز المشاريع، مع  في  والنجاعة  الفعالية  وتحقيق 

 الآلية لإستجلاء أكبر لإيجابياتها وسلبياتها.

"  CAUTIONكما تمت الدعوة إلى تقنين آلية سندات الطلب ووضع ضمانات "  

كافية وذلك لحماية الأطراف المعنية، وكذا إعادة النظر في الرقابة المالية التي تمارسها  

الخزينة على الجماعات الترابية، وذلك في ظل غياب نسق ناظم في عملية التتبع بغية 

تراتبية  باحترام  المطالبة  مع  الاستثمارية،  المشاريع  وإنجاز  تنفيذ  في  التأخر  تفادي 

د قراءة النصوص القانونية من طرف مراقب المالية بالخزينة لاسيما القوانين وتوحي

المراقبة  عملية  في  الاصطناعي  الذكاء  تقنية  إدخال  على  والعمل  الميزانية،  تبويب  في 

 المالية. 

وقد دعا أحد المتدخلين أن تقوم مديرية أملاك الدولة بالمطالبة بتنفيذ الأحكام  

 القضائية مما سيؤدي إلى انتعاش مالية الدولة.

يمارسها   التي  والترخيص  الإذن  مرحلة  أهمية  المتدخلين  أحد  استحضر  كما 

تأتي في   2025البرلمان في مشروع قانون المالية، موضحا أن مناقشة قانون المالية لسنة  

 في   130.13إطار ورش إصلاح القانون التنظيمي رقم 
ً
المتعلق بالمالية العمومية، مطالبا

مشروع قانون التصفية، وكذا تخصيص دورة أبريل    هذا الاتجاه بتقليص آجال إعداد

البرلمانية،   المراقبة  بقياس جدوى  للبرلمان  والذي سيسمح  عليه،  والمصادقة  للدراسة 

نسبة  ويثبت  الحكومة  توقع  مدى  قياس  على  يعمل  التصفية  قانون  أن  باعتبار 

 الإنجازات. 

وفي نفس الصدد، تمت دعوة الحكومة إلى مساعدة البرلمان في تحسين مقروئية 

وموطدة مجمعة  مالية  نصوص  تقديم  وكذا  المالية،  قانون   textes" مشروع 

consolidés ." 

سيعزز   المالية  لقانون  التنظيمي  القانون  إصلاح  أن  المستشارين  أحد  واعتبر 

الدقة والفعالية في إعداد وتنفيذ الحكومة لمشروع قانون المالية، وكذا تعزيز فعالية  

المالية   استدامة  على  المحافظة  مراعاة  مع  والتصويت،  المناقشة  في  البرلمان  دور 
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تقليدية  الصدد  هذا  في  المعتمدة  الفرضيات  أن  مشيرا  المالية،  والتوازنات  العمومية 

 اعتماد فرضية نسبة النمو كمؤشر خلال إعداد قانون المالية مع 
ً
ومتجاوزة، مقترحا

النمو   ونسبة  الفلاحي  القطاع  خارج  النمو  نسبة  بين  الفصل  الاعتبار  بعين  الأخذ 

 العادية.

خاص بمنظومة الحماية الاجتماعية مع مراعاة  كما طالب بإعداد قانون مالي  

سنوات،   3سنوات بدل    5استدامتها المالية وتمويلها وكذا اعتماد برمجة ميزانياته لمدة  

 وذلك تماشيا مع البرنامج الحكومي.

بتقييم  المطالبة  تمت  المالية،  قوانين  إعداد  في  الأداء  نجاعة  وبخصوص ورش 

وكذا  الشركات،  على  الضريبة  مستوى  على  به  القيام  تم  الذي  الإصلاح  مردودية 

 الضريبة على القيمة المضافة.

كما استفسر أحد المتدخلين حول مدلول الهوامش المالية، مطالبا بالبحث عن 

الاجتماعية،  الدولة  مشروع  برامج  تمويل  استدامة  لتعزيز  إضافية  مالية  هوامش 

وبتسهيل إجراءات التنقل لفائدة مغاربة العالم، متسائلا عن الانعكاس المالي لتكلفة 

 الفساد على مشروع قانون المالية. 

وأشاد أحد المتدخلين بمجهودات وزارة الاقتصاد والمالية في الرفع من المداخيل  

الأداء   بوسائل  وكذا  الملزم،  وعي  بسبب  التلقائي  الأداء  ارتفاع  طريق  عن  الجبائية 

 والتصريح التي سهلت من عملية الأداء.

برسم مشروع   15,37%وفيما يتعلق بزيادة مداخيل الضريبة على الدخل بنسبة  

لسنة   المالية  والتي  2025قانون  المقررة  الإجراءات  تأثير  عن  المتدخلين  أحد  تساءل   ،

 همت إصلاح الضريبة على الدخل على مردودية مداخيلها. 

المنجزات   لمختلف  الإعلامية  المواكبة  اعتماد  إلى  المتدخلين  أحد  دعا  وقد 

 الحكومية على غرار ميزانية المواطن للتعريف بمختلف الإجراءات وآثارها على المواطن.

 كما تمت الدعوة إلى ربط تقديم الدعم المالي لفائدة مهنيي النقل بممارسة المهنة.
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 ور الاقتصادي الم
 

التأكيد   إلى دعم  الحكومية  جراءات  الإ أن  على  تم  الوطني من   الاقتصادتهدف 

تلك المرتبطة خلال تقديم تسهيلات للمستثمرين وتبسيط الإجراءات الإدارية لاسيما  

ة على الشركات، تشجيع الاستثمار وضمان التوازن  بعدلات الضريلممراجعة هيكلية  ب

الاقتصادي  النمو  ومتطلبات  للدولة  المالية  الموارد  و بين  من  ،  الأزمات  آالتخفيف  ثار 

 البنك الدولي.من ذلك بتأكيد و  صمودالمكن الاقتصاد الوطني من مما  المستوردة،

سراع في مواكبة الاقتصاد الوطني لاسيما الإ   الدعوة إلىتمت    وفي هذا الصدد،

الإقتصاد  ،  الأزرق، الاقتصاد  الأخضرالاقتصاد  ،  من خلال تعزيز الاقتصاد الرقمي

تحفيز    الدائري، طريق  عن  التضامني  والاجتماعية    الأنشطةالاقتصاد  الاقتصادية 

لاسيما في ظل التطور التكنولوجي، والذكاء الاصطناعي والتغييرات المناخية. وكذا دعم  

تعزيز  عبر  القطاعات  جميع  في  الرقمي  التعزيز  خلال  من  الرقمية  التكنولوجيا 

 الاستثمار في البنية التحتية الذكية والمستدامة.

اقتصاد    إلىتمت المطالبة بإعادة هيكلة بنية الاقتصاد الوطني وتحويله  بالمقابل،  

ثر الإصلاحات الهيكلية على النمو وبالتالي غياب  آمنتج ومستقل، مع الإشارة إلى غياب 

ن النموذج التنموي الذي تستلهم منه الحكومة سياستها  أ  ، باعتبارعلى المواطن  هاثر آ

التقليدية و التي تتميز  العامة والقطاعية لا يزال يعتمد بشكل كبير على القطاعات 

في مواجهة الصدمات الخارجية مثل الفلاحة والسياحة،   غياب    فضلا عنبهشاشتها 

  أكثر هيكلة الاقتصاد الوطني بشكل عميق لجعله    إعادةجذرية قادرة على    إصلاحات

اعة السيارات  صلابة وتنوعا، وذلك رغم التطور الذي تعرفه بعض القطاعات كصن

 وصناعة الطيران.

، الحليب،  ر اللحوم ي وفت  الأخضر فيالمخطط    أشار أحد المتدخلين إلى فشلكما  

بو  الشرائية  أالخضر  القدرة  تراعي  معقولة  وضع  ،  للمواطنينثمنة  إلى  داعيا 

المدى   متوسطة  المدى إستراتيجيات  أثناء  ،وبعيدة  الاعتبار  بعين    إعداد   والأخذ 

غذائية  إشكالية  لتفادي الجفاف    استفحال معضلةالمخططات   مواد   . استيراد عدة 
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ً
قبل الشروع   لوقوف على مكامن النقصلخضر  المخطط الأ برنامج  جراء تقييم  بإ  مطالبا

 الصيد البحري.مكاتب مراقبة في تنزيل مخطط الجيل الأخضر، وكذا 

وقد المطال   هذا،  لاسيما    بإعادةة  بتمت  القطاعية  المخططات  في  تلك  النظر 

  17 أزيد منمحدودية اختياراتها والتي ظلت منذ  تبثت التي و القطاع الفلاحي ب المرتبطة

المائية   للثروة  المستنزفة  التصديرية  الزراعات  على  ترتكز  عنهسنة  نتج  راد ي است  مما 

والعسل  الأساسية  الغذائيةالمواد    بعض والزيوت  اللحوم  ذلكلاسيما  ورغم   فهذا   ، 

  الإجراء
ً
 . وحماية القدرة الشرائية الأسعارعن ضبط  يظل عاجزا

تمت   دعم    الإشادةكما  بتوقيف  الحكومي  بمناسبة  المستوردة    الأغنامبالقرار 

اللحومدرهم،    500  ـب  الأضحىعيد   أسعار  تخفيض  في  يساهم  لم  يحقق  و ،  كونه  لم 

له،    الأهدافجميع   المالمسطرة  الإ   ةطالبمع  مدخلات  ومراجعة  بدعم  عايير  المنتاج 

"     ONSSA المكتب الوطني للسلامة الصحية للمنتجات الغذائية " المعتمدة من طرف

العجلات استيراد  أن    في  مادام  فرنسا،  من  استيرادها  على  الإقتصار  بدل  ألمانيا  من 

وكذا   المواطنين،  سلامة  على  خطر  أي  يشكل  لا  العجلات  هذه  خطة  استيراد  وضع 

التساؤل  .  لتعزيز القطيع الوطني  موال المخصصة لدعم الفلاحين ل الأ آمعن  كما تم 

 .الصغارالفلاحين ا لاسيم

وفضلا عن ذلك،  تمت الدعوة إلى تعزيز الأمن الغذائي عبر دعم المشاريع التي  

القيمة  الذاتي الغذائي وتخصيص موارد لتطوير سلاسل  إلى تحقيق الإكتفاء  تهدف 

الأساسية   المنتجات  لتخزين  سياسات  وضع  عبر  الغذائية  والصناعات  الفلاحية 

وكذا   الاستراتيجي.  المخزون  الدعم   وتشكيل  الصعيد إتوجيه  على  العسل  مربي  لى 

و الوطني الذاتي  التقييم  وكذا  الأ ،  لمختلف  الحكومية،  الدائم  الحكامة    تعزيزوراش 

وكذا  المراقبة  آلياتو  محاربة  ،  طريق  عن  المستهلك  قواعد  احماية  وسن  لاحتكار 

  إجراءات   فضلا عن وضع  ." contrefaçon " التزويرو   ،الريع،  محاربة الفساد،  المنافسة

حرية   قانون  يخولها  قبيل    الأسعارحمائية  من  المحروقات  سوق  لضبط  والمنافسة 

 التسقيف والحد من الغلاء الشامل.
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وبخصوص دعم المقاولة، ثمن المتدخلون التدابير المتخذة من طرف الحكومة  

كبير  ال  وتأثيرهاوكرانية  الأ   -  الجفاف، والحرب الروسية  أزمةو   19  -لاسيما في فترة كوفيد  

الوطنية،   المقاولات  المتخذة    بأهمية  مشيدينعلى  لاسيما  المقاولة    لدعم  التدابير 

المالية قوانين  برسم  والمتوسطة  جدا  و وبال  ،الصغيرة  هذا تدابير  البرامج  في  المعتمدة 

 . المجال

تم   في نفس الصدد،  التدابير الايجابية الموجهة أ  على  التأكيدو  بالرغم من  نه 

عدة    أنها  إلاللمقاولة   من  تعاني  زالت  تنافسيتها  إلا  استمراريتها،  على  تؤثر  كراهات 

الولوج   في  الصعوبة  أبرزها  للتشغيل،  غير    إلىوقابليتها  القطاع  منافسة  التمويل، 

النسيج  المقاولاتي لا يزال يغلب عليه طابع الهشاشة من خلال هيمنة  أنالمهيكل. كما 

يمكن أن   ./. من النسيج المقاولاتي وهو ما 90الصغرى جدا بنسبة  و المقاولات الصغرى  

 استمراريتها.  يهدد

 وفي ذات الإتجاه، أثار أحد المتدخلين إشكالية التناقض الحاصل على مستوى 

بعض التقارير على    أنفلاس المقاولات، موضحا  إو   ثحداإالارتفاع المتوازي في نسب  

الأ   غرار المغرب  التقرير  حول  الدولي  للبنك  إلى  خير  أرقام  يشير  في  الكبير  الارتفاع 

  ارتفاعفي حين سجل المكتب المغربي للملكية الصناعية و التجارية  ،  المقاولات المفلسة

جمالي للشركات ذات الشخصية الاعتبارية المسجلة في السجل الضريبي من  العدد الإ 

كما انتقل عدد مقاولات الأشخاص  ،  2024سنة    603.556ى  إل  2021سنة    448.696

من بذل2024سنة    1.447.807   إلى  2021سنة     2.491.342  الذاتيين  مسجلا  ك ، 

رقام قياسية في سنة  أاستمرار ارتفاع نسبة إحداث الشركات الجديدة والتي تميزت ب

 .مقاولة جديدة 66.372 ـبعدد يقدر ب 2023وفي سنة  71.231 ـبعدد يقدر ب 2021

يتجلى  سبب هذا التناقض يعزى إلى عاملين أساسين    أن  وفي هذا الإطار، أبرز  

قاولات  المارتفاع نسبة إفلاس المقاولات لا يمثل معيارا كافيا لقياس واقع  أولهما في كون  

مقاولة    296.095ترتبط بالمقاولات غير النشيطة التي تقدر بنسبة    أنهاالوطنية بحيث  

والشركات التي تخلق فقط للاستفادة من   والتي تضم مجموعة من الشركات الوهمية

بينما يتمثل العامل الثاني  ،  الإعفاءات الضريبية، وكذا بيع وإصدار الفاتورات الوهمية
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بشكل ايجابي    تالكثافة لا تعكس النشاط بحيث ينعكس إحداث المقاولا   في كون أن

ارتفاع    نأ   إلا  ،على الاقتصاد الوطني وعلى ارتفاع مناصب الشغل في القطاع الخاص

التقرير الأخير في الأداء بنفس الوثيرة، فحسب    إحداث المقاولات لا يقابله الاستمرار

 مع تقدم العمل.    وتزداد منخفضة إنتاجية المقاولات فإن للبنك الدولي حول المغرب

المتدخلين  أودعا     العوامل إ حد  من  يعد  والذي  المهيكل  غير  القطاع  محاربة  لى 

من  التي  ساسية  الأ  ويمثل  إنتاجيةتحد  الصغيرة،  الناتج    %30  نسبة  المقاولات  من 

حوالي  الخام  الداخلي ويشغل  عائدات    4،  من  الدولة  ميزانية  ويحرم  ملايين شخص 

جل دعم النسيج أومضاعفة الجهود من    لمحاربتهتدابير    باتخاذجبائية مهمة، مطالبا  

 قاولاتي ليكون قادرا على المنافسة و الاستمرار. الم

تنزيل البرنامج الملكي المرتبط بالماء في    تزام الحكومة، تم التنويه بالأخروفي سياق  

سؤول  الملاستغلال العشوائي وغير  االتبذير و   أشكالالقطع مع كل    بأهميةوالتحسيس   

 مضاعفة المجهودات لى  إالمادة الحيوية، مع دعوة الحكومة وباقي الشركاء المعنيين    هذهل

- 2020لتنزيل التدابير الواردة في البرنامج الوطني للتزويد بالماء الشروب ومياه السقي  

ووفق  أبصرامة    2027 برنامج  إالمحددة، خصوصا على مستوى    الآجالكبر  ستكمال 

و  السدود  بين  إبناء  المياه  لنقل  الكبرى  المشاريع  عن  الأحواضنجاز  فضلا  تسريع  ال، 

التساقطات    اربة القائمة على انتظاربانجاز محطات تحلية مياه البحر، وكذا تغيير المق

على قائمة  مقاربة  إلى  هذه   المطرية  لحل  ومستعجلة  فعالة  وسياسات  برامج  وضع 

المياه وتطوير اقتصاد مائي ومستدام،   أزمةلاسيما حلول مبتكرة لمواجهة    الإشكالية

التزويد   وأيضا انقطاع  لتفادي  القائمة  التحلية  محطات  لمختلف  الدائمة  الصيانة 

  .بالماء

بتحقيقوفيما   الطاقي  يرتبط  التنويه    ،الانتقال  لاسيما ضامين  بمتم  المشروع 

لأ  المتجددة  الطاقة  مساهمة  من  من  الرفع  في    %  52زيد  الكهربائية  القدرة    أفق من 

في ميدان    المهمةالاستثمارات  ذاته، تمت الإشارة أنه وبالرغم من    وفي السياق.  2030

على مستوى تجسيد  إلا أنها أبانت عن محدودية النتائج المحققة    الطاقات المتجددة
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الطاقي الانتقال  بتحقيق  بلادنا  مصاحبتها  التزام  عدم  طموحا    أكثرسياسة  ب  بسبب 

 مثل الصناعة والنقل. أخرى الكربون في قطاعات  انبعاثات لتقليل  وجرأة

الصناعية الجديدة   الإستراتيجية  إخراج  بتسريع  المطالبةخرى، تمت  أمن جهة  

منذ   الخاص  القطاع  ينتظرها  تعزيز    أكثروالتي  وكذا  سنة،  عبر    الإنتاجمن  المحلي 

علامة   تشجيع  المغرب"  مواصلة  في  ب"  صنع  ذلك  المنتوج  إومواكبة  لحماية  جراءات 

وتفعيل   الخارجية  المنافسة  من  في    الأفضليةالوطني  المحلية  للمنتجات  الوطنية 

 الصفقات العمومية . 

بلادنا   بتنظيم  المرتبط  الشق  العالم  أكلوفي  هذا   أنعلى    التأكيدتم    2030س 

ستؤدي   وثقافية  واجتماعية  اقتصادية  فرصة  يمثل  الناتج    إلىالحدث    المحلي نمو 

ما يعادل   أي   ،بالمائة سنويا خلال فترة الحدث وبعده  1و    0.5بنسبة تتراوح بين    الإجمالي

وظيفة   80000لى  إ   50000وكذا خلق ما بين    ،لاقتصاد الوطنيلمليار درهم    40و  أ  30

ب حوالي مليون ونصف ذفضلا عن ج  .  السياحة والخدمات،  جديدة في مجالات البناء

  20السياحية بقيمة تتراوح بين    المداخيلس العالم مما سيرفع  أخلال فترة ك   إضافيزائر  

مثل والسريع للمشاريع المرتبطة بهذا الحدث التنفيذ الأ إلى  مع الدعوة    .مليار درهم  30و  

والمجال    ،الطرق   ،الجوية،ية، السككيةلاسيما تلك المتعلقة بالبنيات التحتية الرياض

 الرقمي والسياحي .

عن مصادر تمويل المشاريع المخصصة لتنظيم   بتوضيحات كما تمت المطالبة  

والمخصصة  أك  المقدرة  المالية  المبالغ  عن  وكذا  العالم،  التظاهرة    لإعدادس  هذه 

مع الاستفسار حول ما إذا كان سيتم تمويلها من خلال الميزانية العامة أم   الرياضية.

 أنه سيتم اللجوء إلى المديونية.

مشروع قانون المالية يواصل تنزيل خارطة الطريق للقطاع   أنكيد على  أوتم الت

مليار درهم   120مليون سائح، وتحقيق    17,5جلب    إلىالهادفة    2026  -  2023السياحي  

الصعبة   بالعملة  المداخيل  في    ألف  200  وإحداثمن  عمل  مع  2026  أفقمنصب   ،

 والتي ساهمت في تحسين القطاع السياحي. المتخذةالتنويه بالتدابير الحكومية 
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حين    المتدخلين  أ  أوضحفي  من  أحد  وبالرغم  ف  الأرقامنه  قطاع الالمحققة 

خرقا لقانون   والأكثرالسياحي لا يزال يعاني من الهشاشة لاسيما في مجال التشغيل  

يولي   لا  القطاع  كون  عن  فضلا  ويعتمد    أهميةالشغل،  الداخلية   أثمنةللسياحة 

 خيالية.

مساهمةكما   ضعف  إلى  المتدخلين  أحد  للفوسفاط   أشار  الشريف    المكتب 

(OCP)    من الاحتياط   %  75ن  أمليار درهم مع العلم    7,5في الميزانية العامة المقدرة بـ

عدة مركبات  فضلا على أن المكتب يتوفر على    في المغربالعالمي من الفوسفاط يوجد  

 . فريقية وهناك طلب عالمي على الفوسفاطإفي عدة دول 
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 الاستثمار محور  
 

التنويه   حيث   باستمرارتم  للدولة،  الاستثماري  المجهود  رفع  في  الحكومة 

   ـبزيادة تقدر ب  2025مليار درهم برسم مشروع قانون المالية لسنة    340سيصل إلى  

، وكذا حصيلة أجرأة ميثاق الاستثمار، بحيث 2024درهم مقارنة بسنة    ملايير  5

ويونيو  وفبراير  يناير  من  كل  في  المنعقدة  للاستثمارات  الوطنية  اللجنة  صادقت 

قيمة ، بمشروع اتفاقية ومشروع ملحق في إطار نظام الدعم الرئيس ي  74على    2024

حوالي   تبلغ  إجمالية  درهم  51,62استثمارية  حوالي   ،مليار  بإحداث  سمح  مما 

 منصب شغل مباشر وقار.  12.938

المجهودات التي اتخذتها الحكومة لتحسين مناخ    وفي هذا الصدد، تم تثمين

في   إجراءات ساهمت  يجابي الإ تطور  الالأعمال وتشجيع الاستثمارات، وكذا سن 

المباشرة الأجنبية  الاستثمارات  على  كما    .لتدفق  التأكيد  يعزز الم  أن   تم  شروع 

عفاءات ضريبية لمدة خمس  قرار إإعبر  دينامية الاستثمارات العمومية والخاصة  

 .مثل الصناعة والطاقة المتجددة الإستراتيجيةسنوات في القطاعات 

لمشاريع   المخصصة  الاستثمارات  في  المتوقعة  بالزيادة  الإشادة  تمت  كما 

بسنة   مقارنة  المتجددة  والطاقة  2024الطاقة  النقل  مشاريع  على  التركيز  مع   ،

 المتجددة بهدف تعزيز الاستقلال الطاقي للمغرب وتقليل الانبعاثات الكربونية.

ذلك، على  الاستثمار    علاوة  أن  على  التأكيد  لتحسين ظروف يعد  تم  آلية 

ومحرك  الأسر،   عيش 
ً
 أساسي  ا

ً
الخاص  ا الاستثمار  الاقتصادية خصوصا   ،للدورة 

وكذا إحداث فرص شغل قارة،  في  رفع النمو الاقتصادي، مما سيساهم  يساهم في  و 

 الفوارق المجالية. من تقليصال في

المتعلق الجانب  الاستثمار،  ب   وفي  دينامية  تعزيز  في  العالم  مغاربة  تم دور 

في خطابه السامي الذي  محمد السادس نصره الله  دعوة جلالة الملك    استحضار

للمسيرة الخضراء المظفرة، إلى إحداث تحول (  49ى )وجهه إلى الأمة بمناسبة الذكر 

بالوطن،  الفئة  هذه  ارتباط  تعزيز  بهدف  الجالية،  تدبير شؤون  مجال  في  جديد 
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ومواكبة أصحاب المبادرات   ،فتح المجال أمام الكفاءات والخبرات المغربية بالخارجو 

والمشاريع وفتح آفاق جديدة أمام استثمارات أبناء الجالية داخل وطنهم، علما أن  

 في المائة.  10مساهمتهم في حجم الاستثمارات الوطنية لازالت لا تتجاوز 

امتيازات كبيرة   منحتالمتعاقبة    اتالحكومأن  بالمقابل اعتبر أحد المتدخلين  

أن ذلك لم يحقق  للقطاع الخاص بغرض تشجيع الاستثمار وخلق فرص شغل، إلا  

والتي من شأنها أن تساهم في رفع مستوى النمو وتطوير الناتج    الأهداف المنتظرة

  بينما يغطي حتى الثلث    يبلغ المحلي الإجمالي للمغرب، مبرزا أن الاستثمار الخاص لا  

 العكس.الباقي في حين أن المطلوب هو أن يكون عمومي الستثمار الا 

وتمت الدعوة إلى الإسراع في إخراج المرصد الوطني للاستثمار، والإسراع في 

المقاولات الصغيرة جدا   إلى  الخاص الموجه  الدعم  المتعلق بنظام  إخراج المرسوم 

والصغرى والمتوسطة والذي تجاوز أجل الإصدار المنصوص عليه في قانون الإطار  

دليل المساطر، الذي تعمل الوكالة    بمثابة ميثاق الاستثمار، وكذا نشر  03.22رقم  

المقاولات  لتنمية الاستثمارات والصادرات على إعداده، وهو ما سيمكن  المغربية 

من رؤية واضحة حول مختلف الآليات والأدوات التي يوفرها هذا الميثاق، والعمل 

 الإستراتيجيةعلى تعزيز القدرة التنافسية لعوامل الإنتاج الأخرى على غرار إصلاح  

التكاليف  تقليص  بهدف  التقادم،  طالها  التي  اللوجستية،  للتنافسية  الوطنية 

، وتيسير  2030من الناتج الداخلي الخام بحلول عام    12%إلى    20%اللوجستية من  

 الولوج إلى العقار. 

صلة  الوفي نفس السياق، تمت المطالبة بتجويد النصوص القانونية ذات  

استراتيجية   رافعة  الاستثمار  يكون  حتى  ورقمنتها  المساطر  وتبسيط  بالاستثمار 

ضرورة   وكذا  قارة.  شغل  مناصب  وخلق  الوحيد،    خلقللتنمية  وتقييم الشباك 

المنصات   المستثمرينمردودية  إشارة  رهن  الموضوعة  الحواجز  الرقمية  ورفع   ،

 الأمن القضائي. الثقة في تخليق على مستوى الإدارة وتعزيزالالبيروقراطية، و 

كما أشار أحد المتدخلين إلى أن الإشكاليات المرتبطة بتنزيل ميثاق الاستثمار 

في   أساسا  تكوين  تتجلى  لدى  ضعف  البشرية  الجهويةالموارد  لاستثمار  ل  المكاتب 



21 
 

  لهم   بتوفير تكوين، مطالبا  المجهودات الحكومية المبذولةوالتي لا تساير نفس إيقاع  

كذا  و   ،في جميع اللجان التي تسهر على تنزيل ميثاق الاستثمارباعتبارهم يحضرون  

بالا  الحكومتعريفهم  الاستثمارة  يستراتيجية  تقديرية  وبأهمية  منح سلطة  وكذا   ،

 المشاكل المعروضة عليها.  للاستثمار للبث في لفائدة المراكز الجهوية

إذا  التساؤل عما  تم  بالغلاف الإجمالي المخصص للاستثمار،  يتعلق  وفيما 

 . الاعتماداتمن هذه  ستستفيدكانت المقاولات الصغيرة 

المتدخلين   أحد  إنشاء   ةضرورة معالجبكما طالب  عبر  المجالية  التفاوتات 

البنيات التحتية في المناطق النائية قصد جلب وإعادة توزيع الاستثمار العمومي،  

علاوة على تحفيز الاستثمار في القطاعات الأكثر وقعا من حيث خلق فرص الشغل 

 كالفلاحة والبناء.

ذلك،   إلى  في بالإضافة  والإسراع  الإدارية  المساطر  بتبسيط  المطالبة  تمت 

في   النظر  إعادة  في  سيما  لا  الاستراتيجي  الورش  هذا  "  منصة  اشتغال  استكمال 

الملفات، مما يعرقل المقاولة ويسبب لها في    معالجةبطء    رخص " الرقمية بسبب

 خسائر وضياع فرص الاستثمار. 

المشاريع الاستثمارية المرتبطة بتحلية مياه البحر، تم التساؤل  وبخصوص  

عما إذا كانت هناك برامج إضافية لا سيما فيما يتعلق بربط الأحواض المائية نظرا 

 للخصاص الموجود فيها.
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 الاجتماعي ور  الم
 

التنموية،  المشاريع  وأجرأة  تنزيل  الحكومة  بمواصلة  المتدخلين  من  العديد  نوه 

والاجتماعية التي يقودها صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره   ،الاستراتيجية

الحماية الاجتماعية في آجالها المحددة    ورشيده، من خلال مواصلة تنزيل تعميم  آالله و 

توسيع الانخراط في أنظمة التقاعد، وتعميم الاستفادة من التعويض عن فقدان   عبر

الإجباري عن  التأمين  وتعميم  قار،  على شغل  يتوفرون  لا  الذين  الشغل للأشخاص 

المرض لفائدة كل الفئات الاجتماعية، مع مواصلة أداء الاشتراكات برسم نظام التأمين  

بالأ الخاص  المرض  عن  الأساس ي  أداءالإجباري  على  القادرين  غير  واجبات    شخاص 

 درهم. رملايي 10الاشتراك بميزانية سنوية تناهز 

لتعزيز  الحكومة  طرف  من  المبذولة  المجهودات  المداخلات  من  جانب  ثمن  كما 

ب يقدر  مالي  تخصيص غلاف  عبر  الصحي  الصحة    32,6  ـالعرض  لقطاع  درهم  مليار 

الجامعية   المستشفيات  وتجهيز  بناء  أشغال  مواصلة  وكذا  الاجتماعية،  والحماية 

اعتماد حكامة صحية  ناهيك عن  والجهوية،  الإقليمية  المراكز الاستشفائية  وتأهيل 

 ي قطاع الصحة ضمانيتقديم تحفيزات لمهنوكذا    ،جيدة
ً
جودة الخدمات الصحية ل  ا

 المقدمة للمواطنين. 

معالجة الخصاص الحاصل على مستوى الموارد وفي هذا الصدد، تمت المطالبة ب

المستشفيات الإقليمية، والجهوية   ،البشرية الصحية، وتأهيل المستشفيات الجامعية

   .في العالم القروي والمناطق النائية خاصة

وبالمقابل، تم الاستفسار عن مدى التزام الحكومة بالأجندة الزمنية التي سطرها 

الإطار   الاجتماعية،    09.21قم  ر القانون  بالحماية  التغطية   لاسيما المتعلق  تعميم 

  .2022بحلول نهاية سنة  الانتهاء منهاالصحية التي كان من المفروض 

والبيئي حول    والاجتماعي  الاقتصادي لمجلس  ارأي    وفي هذا الصدد، تم استحضار

التأمين   والذي    الإجباري تعميم  المرض  عن  أن    أكدتالأساس ي  مليون   8,5معطياته 
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غير    شخص  ملايين  5الأساسية منها  الصحية    التغطية  نظام  من  لا يستفيدون بي  ر مغ

وضعية "الحقوق المغلقة" ناجمة عن    في    شخص  ون يمل  3,5  مسجل في هذا النظام و

المستحقة، في حين    الاشتراكاتمدة التصريح بهم أو عدم أداء واجبات    استيفاءعدم  

اعتبر أحد المتدخلين أن هذا الرأي أنصف مسار تعميم التغطية الصحية الإجبارية  

سنة   منذ  انطلق  ومنح 2002الذي  الصناديق،  إدارة  توحيد  لمبدأ  وانتصر   ،

  للتعاضديات القيام بمهام التغطية الصحية التكميلية.

كما تمت إثارت الإشكاليات التي يعرفها نظام " أمو التضامن " مشيرا إلى أن بعض 

نظام   أي  بدون   
ً
حاليا أصبحوا   " راميد   " نظام  في  منخرطين  كانوا  الذين  الأشخاص 

قصد  عليهم  المتراكمة  الديون  من  بإعفائهم  مطالبا  والمهنين،  الفلاحين  فئة  لاسيما 

 اسية.استفادتهم من التغطية الصحية الأس

أخرى  جهة  و   ،ومن  من  بالرفع  الإشادة  الاستهداف  تتمت  منظومة  وفعالية  يرة 

عن   في السجل الوطني للسكان والسجل الاجتماعي الموحد  تسجيل الأسرلتعزيز عملية  

 ولوج إلى برامج الدعم الاجتماعي. التبسيط مساطر  طريق 

كما نوه المتدخلون بإجراء تقديم الدعم المباشر لفائدة الفئات الفقيرة والمعوزة 

قدر  هم الرفع من مبلغ الدعم الاجتماعي المباشر والذي خصص له غلاف مالي ييوالذي  

 .  2025مليار درهم لفائدة الأسر المغربية خلال سنة  26,5بـ 

تمت   بين  بالمقابل،  الفصل  إلى  والتعويضات الدعوة  للأسر  الاجتماعي  الدعم 

لسد   كاف  الأسر  لفائدة  الاجتماعي  الدعم  كان  إذا  عما  الاستفسار  مع  العائلية، 

الاستفادة من الدعم الاجتماعي  عتبة  معايير تحديد  مراجعة    وكذا  حاجيات الأطفال.

الطعون مكلفة    هيئةإحداث  وإلى   »  المؤشر«المباشر في  حالة    بالبث  من الحرمان  في 

لفئات  لتوجيه الدعم الاجتماعي  العمل على استدامة تمويل البرنامج، و وكذا  ،  الدعم

 المستحقة.

طالب بعض المتدخلين بتنزيل إصلاح هذا وفيما يخص إصلاح أنظمة التقاعد،  

الورش والعمل على تحسين ظروف عيش المتقاعدين لاسيما في ظل ارتفاع الأسعار، 

تشاركية  وذلك   مقاربة  المكتسبات  ةفظا حالم  تراعيوفق  رفع  على  طريق  عن  إما   ،
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المساهمات المالية للدولة في هذه الأنظمة أو خلق مصادر تمويل بديلة بغية الحفاظ 

على استدامتها بدل اعتماد إصلاح مقياس ي يرمي إلى رفع سن التقاعد، رفع مساهمات 

  5زيادة  ما إذا كانت  التساؤل ع   الأجراء، وخفض معاش المتقاعدين. وفي هذا الإطار، تم

الباقي، مع وتستثني    2021معاشات المتقاعدين تهم فقط المتقاعدين بعد سنة    في  %

 المطالبة بإعفاء المعاشات من الضريبة على الدخل.

وفي سياق متصل، تمت الإشارة إلى أن الإجراءات المتخذة من طرف الحكومة لا  

الحكومة   مقاربة  كانت  إذا  عما  الاستفسار  تم  كما  الاجتماعية.  الدولة  ودور  تتماش ى 

 تعتمد على ركائز الدولة الاجتماعية أم أن الأمر يتعلق بدولة الرعاية الإجتماعية. 

ب المرتبط  الشق  للمواطنينوفي  الشرائية  القدرة  على  التنويه    ،المحافظة  تم 

الحكومية   بـ    التي همتبالتدابير  يقدر  مالي  لدعم    105تخصيص غلاف  درهم  مليار 

المواد الأساسية الممتدة من سنة    أسعار  الفترة  تم  ،  2025إلى سنة    2022خلال  كما 

استثنائي لفائدة   دعم   2024إلى سنة    2022خلال الفترة الممتدة من سنة  تخصيص  

مليار درهم، دعم المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح   8,6ي قطاع النقل بمبلغ  يمهن

مليار درهم لمكافحة    20، وتخصيص غلاف مالي يقدر بـ  درهممليار    13للشرب بمبلغ  

الجفاف آ الفلاحي.    ثار  القطاع  إلى  مع  على  الاستثمارات الإشارة  جاذبية  استمرار 

 مداخيل صافية   2024أشهر الأولى من سنة    (9تسعة )الأجنبية حيث سجلت خلال  

من الناتج الداخلي    %  4نسبة  ب  عجز الميزانيةوكذا تقليص  ،  مليار درهم  16,3بلغت  

 .2024 سنة نهايةفي المتوقعة الخام 

الإجراءات الحكومية المتخذة    إلى أنه وبالرغم من أهمية  وبالمقابل، تمت الإشارة 

، مما  ثر محدود نظرا للجشع والمضارباتأتظل ذات    إلا أنها  ،لحماية القدرة الشرائية

إ ارتفاع  أدى  الاستهلاكية  أثمنةلى  و و   المواد  المطالبة   ة.المدرسي  اللوازمالبترولية  مع 

لتفادي  إضافي  كهربائي  عداد  على  الأسر  قصد حصول  الإدارية  الإجراءات  بتبسيط 

التدابير   المشكل المرتبط بالأشطر، وكذا اعتماد الحكومة على مقاربة جديدة لبسط 

 المتخذة في مواجهة التضخم. 
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الإشادة   تمت  آخر،  سياق  تنزيلوفي  العام   باستكمال  والتأهيل  البناء  برنامج 

وبتنزيل برنامج إعادة تأهيل المناطق المتضررة من   للمناطق المتضررة من زلزال الحوز،

تنزيل برنامج الدعم المباشر لاقتناء السكن   وبمواصلة  الفيضانات في الجنوب الشرقي،

مع المطالبة    .الرئيس ي وتنزيل برنامج إعادة إسكان الأسر المتبقية في الأحياء الصفيحية

 .بتعميم هذا البرنامج على المناطق القروية والجبلية

ورخص أشغال   المساعدات المباشرة،  تقديمالتساؤل عن سبب التأخر في    مكما ت

مدى صحة إقرار مع الاستفسار حول    بدء البناء والتأهيل للمتضررين من زلزال الحوز.

 للمنازل التي هدمت كليا. درهم 140.000درهم عوض  80.000بمبلغ تعويض 

وفي الشق المرتبط بقطاع التعليم، تم التنويه بالزيادة المسجلة في ميزانية القطاع 

، والإصلاح العميق للجامعة 2028وبمواصلة تنزيل خارطة تعميم التعليم الأولي في أفق  

المغربية والنهوض بمستوى مواردها البشرية، ومواصلة تنزيل خارطة الطريق لتطوير 

 قطاع التربية الوطنية.لع نظام أساس ي جديد التكوين المهني، وكذا بوض

المناهج  ملاءمة  عبر  التعليم  منظومة  بإصلاح  المطالبة  تمت  السياق،  هذا  وفي 

إرساء إصلاحات . وبالتعليمية مع احتياجات سوق الشغل، تطوير عرض التكوين المهني

المقاولة حاجيات  مع  يتماش ى  بشكل  وفعاليته  القطاع  حكامة  لتحسين  ، هيكلية 

  .الاجتماعي الحوارتحسين ظروف شغيلة التعليم من خلال الإسراع بتنزيل مضامين و 

أن السياسات القطاعية في مجال التعليم   المداخلات   ى حدإ  ت هذا، وقد سجل

القانون   التي حددها  البوصلة  العلمي  الإطار-فقدت  والبحث  والتكوين  و للتربية  أن ، 

الطفل في بحق    للطفل يمسدرهم    200استبدال برنامج مليون محفظة بتخصيص  

 التمدرس 
ً
 رتفاع تكلفة اللوازم المدرسية.لا  نظرا

وفيما يرتبط بمنظومة التشغيل، تم تثمين مجهود الحكومة فيما يخص تعبئة 

في الربع    %  13,6لبطالة التي بلغت  ا  وذلك من أجل خفض معدلمليار درهم،    14مبلغ  

 . 2024الثالث من عام 
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بها   قامتالإجراءات التي  على أنه وبالرغم من أهمية  وفي هذا السياق، تم التأكيد  

إلا أنها عجزت عن تحقيق مليون منصب شغل، كما أن بعض  الحكومة لدعم التشغيل  

أبانت عن محدودية أثرها، مع المطالبة باعتماد   "أوراش" و"فرصة"البرامج من قبيل  

حلول جادة لإشكالية وإيجاد  لمعطيات الإحصائية،  لمختلف ا  تقييميةمقاربة شمولية  

أولويةالتشغيل   إعطاء  القروي، فضلا عن   تشغيل دعم  ل  لاسيما  العالم  في  الشباب 

 إجراء دراسة تقييمية لبرنامج "أوراش"، وكذا العمل على الرفع من مردودية العمال.

الحكومة قرابة   التنويه بتخصيص  ألف منصب شغل   28وفي هذا الصدد، تم 

بتخصيص   القطاعات ذات الأولوية.  وكذا  في مختلف  التشغيل  منصب    600لدعم 

مالي لتسوية وضعية الموظفين التابعين لوزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة 

إل الدعوة  مع  الدكتوراه،  شهادة  على  باقي  الحاصلين  على  الإجراء  هذا  تعميم  ى 

تهم   المحدثة  المالية  المناصب  أغلب  أن  المتدخلين  بعض  اعتبر  حين  في  القطاعات. 

حول   التساؤل  مع  وغيرها،  الوطني  الدفاع  وإدارة  الداخلية  وزارة  قبيل  من  قطاعات 

 موقع الشباب حاملي الشهادات من هذه المناصب. 

وفيما يرتبط بتفعيل الطابع الرسمي للأمازيغية، تمت الإشادة بالقرار الملكي بإقرار  

السنة الأمازيغية عطلة رسمية مؤدى عنها، وكذا تسريع الحكومة وتيرة التنزيل السليم 

مكانة   وبتعزيز  للأمازيغية،  الرسمي  الطابع  تفعيل  بأجرأة  المتعلق  التنظيمي  للقانون 

زيغية في الهوية الوطنية من خلال مواصلة تنزيل خارطة الطريق  اللغة والثقافة الأما

 الخاصة بتفعيل الطابع الرسمي للأمازيغية.  2022-2025

الإيجابي  المالي  الغلاف  من  الرغم  وعلى  الحكومة  أن  المتدخلين  أحد  سجل  فيما 

هذا   تفعيل  في  مترددة  لازالت  للأمازيغية،  الرسمي  الطابع  تفعيل  لأجرأة  المخصص 

الترسيم وعاجزة على بناء سياسة لغوية وطنية تفعيلا للمقتضيات الدستورية، مطالبا 

بي إعداد  وكذا  قطاعية،  مخططات  المخصصة بإعداد  الاعتمادات  صرف  انات 

 لصندوق تحديث الإدارة العمومية ودعم الانتقال الرقمي واستعمال الأمازيغية.

وفي الشق المرتبط بالحوار الاجتماعي، نوه العديد من المتدخلين بمأسسة الحوار  

مليار درهم برسم الفترة الممتدة من سنة   45الاجتماعي وبتخصيص غلاف مالي يقدر بـ  
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، وبإخراج الحكومة لمضامين الحوار الاجتماعي كما تم التوقيع عليه 2026إلى    2023

. مع الدعوة إلى إطلاق الحوار المجتمعي والحوار  2022أبريل  30بين الأطراف في اتفاق  

 القطاعي في العديد من القطاعات والمؤسسات العمومية.

  95.15كما تمت الإشادة بإقدام الحكومة على وضع مشروع القانون التنظيمي رقم  

المتعلق بتحديد شروط وكيفيات ممارسة حق الإضراب في إطار المسطرة التشريعية،  

 مؤكدين على أن البرلمان هو المؤسسة المخولة لها دستوريا ممارسة السلطة التشريعية. 

التزام   بعدم  المرتبطة  الإشكالات  من  العديد  أخرى  مداخلات  أثارت  بالمقابل، 

لمأسسة   الحكومة  تعطيل  مسجلين  الاجتماعي،  الحوار  مخرجات  بتنزيل  الحكومة 

في   الأطراف، مستدلين  مع  عليها  المتفق  بالالتزامات  الإخلال  وكذا  الاجتماعي،  الحوار 

ال  التشريعية لمشروع  المسطرة  بمباشرة  التوافق  ذلك  التنظيمي للإضراب دون  قانون 

 طاولة الحوار الاجتماعي. على حوله 

أثناء    الاعتبار  بعين  الأخذ  الحكومة  من  المتدخلين  أحد  طالب  السياق،  هذا  وفي 

العمل  منظمة  عن  الصادرة  التوصيات  للإضراب  التنظيمي  القانون  مشروع  إعداد 

الدولية، كون المغرب عضو في هذه المنظمة. مستحضرا في هذا الشأن توصية المجلس 

إعادة مشروع قانون التنظيمي للإضراب  الاقتصادي والاجتماعي والبيئي التي تقض ي ب 

 أنه وحسب الفقرة الثانية من الفصل الأول من  
ً
إلى طاولة الحوار الإجتماعي، معتبرا

 الدستور فإن شعار المملكة المغربية هو الله الوطن الملك والاختيار الديمقراطي.

تحال  بأن  المطالبة  تمت  الوساطة،  مؤسسات  مصداقية  على  الحفاظ  أجل  ومن 

جميع مشاريع القوانين ذات الصبغة الاجتماعية على مؤسسة الحوار الاجتماعي قبل 

رقم   قانون  بمشروع  ذلك  في  مستدلين  التشريعية.  المسطرة  المتعلق   54- 23مباشرة 

" في صندوق الوطني  CNOPSي "بدمج الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماع

". وفي هذا الإطار، تمت الدعوة إلى سحب هذا المشروع   CNSS " الضمان الاجتماعي   

 قانون وإحالته على مؤسسة الحوار الاجتماعي.
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للضمان   الوطني  الصندوق  لدى  العمل  أرباب  تصاريح  بمراقبة  المطالبة  تمت  كما 

زجرية في حالة غياب التصريح بالعمال، وبتعزيز " ووضع إجراءات  CNSSالاجتماعي "

دور مفتش الشغل، والإسراع في مراجعة مدونة الشغل وإخراج قانون النقابات إلى حيز  

 الوجود.

خر، تم التأكيد على أن ورش الجهوية والجماعات الترابية يعتبران آمن جانب  

المدخل الأساس ي لتحقيق التنمية المجالية، وذلك بتوفير الموارد البشرية اللوجستيكية 

تنفيذ  في  الكبير  التأخر  ظل  في  الجيدة  الحكامة  مبادئ  بتنزيل  المطالبة  مع  والمالية، 

اري لاسيما إعداد التصاميم المديرية، والتأخر مقتضيات الميثاق الوطني للاتمركز الإد

التفاوتات   الجهوية وتتبعها وتحيينها وتقييمها، وكذا معالجة  التنمية  في إعداد برامج 

 الجهوية لتحسين استفادة ساكنة العالم القروي من الخدمات الاجتماعية. 

كما أثار أحد المتدخلين إشكالية تمويل المشاريع على مستوى الجهات، مطالبا 

لها  الموكولة  المهام  على  للجهة  المخولة  المالية  الاعتمادات  تقتصر  أن  الصدد  هذا  في 

 فقط. 

من   جانب  استحضر  الاجتماعي،  النوع  مقاربة  بتعزيز  المرتبط  الشق  وفي 

المتدخلين المقتضيات الدستورية وأحكام القانون التنظيمي لقانون المالية التي تنص  

القطاعية،   والميزانيات  المالية  قانون  إعداد  عند  الاجتماعي  النوع  مقاربة  إدماج  على 

.   وذلك بتخصيص ميزانية لدعم السياسات من
ً
 واجتماعيا

ً
 أجل تمكين المرأة اقتصاديا

كما تمت الدعوة إلى تبني سياسة ديموغرافية في ظل تدني مستوى الخصوبة، 

، مع المطالبة بتخصيص منحة للشباب 2024وذلك وفق المعطيات الإحصائية لسنة  

 المقبلين على الزواج. 
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   ة الوزير   ة جواب الس يد 

بالشكر    مستهل في   الوزيرة  السيدة  توجهت   للسيداتالجزيل  جوابها، 

على   المستشارين  مناقشةوالسادة  في  الإيجابي  مشروع   مضامين   تفاعلهم 

   .2025قانون المالية للسنة المالية 

يعد موعدا سنويا مهما بامتياز   مشروع قانون الماليةإعداد  أن    تعتبر وا

 
 
مجلس يمك مع  سيما  المتدخلين  مختلف  مع  وإغنائه  النقاش  فتح  من  ن 

 المستشارين.

أن  و  على  الماليةأكدت  قانون  إرادة    مشروع  الى  الحكومة  يترجم  وسعيها 

الجهودواصلم الحكومي ل  ة  البرنامج  بها  جاء  التي  الالتزامات  وتفعيل    تنزيل 

 .التوجيهات الملكية الساميةتماشيا مع 

الاقتصاد الوطني يتسم بالمناعة والصمود  أن  السيدة الوزيرة  ت  برز أ  كما

المشاريع جميع  تمويل  على  بالإيجاب  ينعكس  التعاون  مما  الى  داعية  بين ، 

و ال الخاص  القطاع  الحكومة  إنجاح  أجل  تعرف   برامجمن  لم  زالت  لا  التي 

التضامنيو ا  وتطور   اازدهار  الاجتماعي  الاقتصاد  القطاعات    تحقيق  سيما 

الحكومة  أن  موضحة  التقليدية،  الصناعة  قبيل  من  والمهنيين    الصغيرة 

توفير فرص   على  والقرى  شغل  المسؤولة  المدن  على  اللشباب  في  لحاصلين 

 . لذين لا يحملون شواهداكذا دبلوم و 

اللازمة الإجراءات  تفعيل  مهمة من أجل    اتبذل جهودأن الحكومة  أفادت  و 

الاجتماع الأول    الإطارفي هذا  مستحضرة  ،  الدولة الاجتماعية  لتكريس ركائز

مأسسة  من أجل  لوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي  اة  مجلس إدار   هعقدالذي  

الدولة   أسس  لتعزيز  أساسية  وركيزة  عمومية  كخدمة  الاجتماعي  الدعم 
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الوكالة    ،الاجتماعية تتولى  تفعيل  إذ  الموحدمهمة  الاجتماعي  بكل   السجل 

 الاشتغال على السياسات العمومية.كذا و شفافية 

أن الحكومة على  السيدة الوزيرة    وفيما يخص الحوار الاجتماعي، أكدت

في    لوفاء بالتزاماتها المعبر عنها في البرنامج الحكوميتاريخي لكانت على موعد  

الزيادة تتمثل في    ، حيث حققت نجاحات مهمةالدولة الاجتماعية  إرساء  إطار

و  الأجور  الدخلفي  على  الضريبة  أنتخفيض  مبرزة  على    ابنكبالا سيتم    ه، 

القطاعات لتكريس الدولة  شمل عددا من  ستالتي  الإصلاحات  من    مجموعة

 .الاجتماعية
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 جواب السيد الوزير المنتدب 

جوابه معرض  والسادة في  للسيدات  بالشكر  المنتدب  الوزير  السيد  تقدم   ،

لية مشتركة بين الحكومة والبرلمان لخدمة سؤو الم، مشيرا الى أن  المستشارين على تهانيهم

 الصالح العام.

المنتدب  و  الوزير  السيد  أنأشار  ل  الى  المالية  قانون  مشروع  اعداد  نة ستزامن 

مع  2025 )ذكرى  ال،  والأربعين  ل49التاسعة  الخضراء  (  الذكرى و المظفرة  لمسيرة 

د اعتزازنا جميعا بما حققته يجد، فرصة لتة والستين لعيد الاستقلال المجيدالخامس

استراتيجية   رؤية  بفضل  الديبلوماس ي،  المستوى  على  الوطنية  واستباقية  القضية 

بزيارة الرئيس الفرنس ي    التي توجت لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله، و 

ماكرون الدولي  كذاو   ،إيمانويل  الأمن  بموجبه    الذي و   56/27رقم    قرار مجلس  جدد 

أكتوبر    31ولاية بعثة الأمم المتحدة في الصحراء "المينورسو" لمدة عام كامل إلى غاية  

2025 . 

المنتدب  أكد  كما   الوزير  بالسيد  الاعتزاز  الأمنية   القواتمختلف  عمل  على 

التي تقوم بمجهود جبار للحفاظ على الوحدة الترابية وعلى الأمن داخل والعسكرية،  

مناشبلدنا خارجه،  أو  الوطن  بأرض  القاطنين  المغاربة  وراء بالاصطفاف    ،دا  جميعا 

 الملك".تحت شعار المملكة الخالد: "الله، الوطن، جلالة الملك محمد السادس 

بر السيد الوزير المنتدب، على أن مناقشة مشروع القانون  ، اعت وفي السياق ذاته

الأمنية   المالي  القوات  مد  في  الكاملة  المسؤولية  الحكومة  تحمل  على  للتأكيد  فرصة 

التي تقوم  بالمجهودات الجبارة  ، مشيدا  العسكرية كل الوسائل الضرورية لاشتغالها و 

فزازية من خصوم الاستوالمتكررة و المؤامرات المتواصلة  ت و بها في التصدي لكل الهجما

ما أن  عبر على  الأساس،  وعلى هذا  الترابية.  من    ،برلمانالو   حكومةالبه  تقوم    وحدتنا 

،  أقل اعتراف في حقهم  ،الأمنيةالعسكرية و   لقواتتخصيص المناصب المالية الكافية ل

المالية المخصصة لهذه الأجهزة كلها موجهة الى الشباب المغربي من  المناصب  مضيفا أن  
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ستجدونه في ظل هذه الحكومة  هذا الخيار  على أن  ، و جهات المملكةمناطق و   مختلف

 .2026و  2025مشروع قانون المالية لسنة في 

الوزير  السيد  قدم  المنهجية،  الناحية  من  المالية  قانون  مشروع  يخص  وفيما 

ي حتى  التوضيحات  من  مجموعة  مناقشةالمنتدب  من  المالية  جعل  قانون  ، مشروع 

بناء مجتمع  أساسية  تمرينا ديمقراطيا حقيقيا وحلقة النمو  مترابط،    في  وبلد يحقق 

أن  التنمية المستدامة،و  الى  أن يكون حلا    مشيرا  نهائيا لجميع  هذا المشروع لا يمكنه 

ش  لن يغني عن النقا   أمام لجنة المالية،  هالنقاش حول  في مجتمعنا، وعلى أن  المشاكل

باعتبار  القطاعية،  اللجان  المالية   مكملة   اهداخل  قانون  أن  لمشروع  اذ  النقاش  ، 

داخل   التفصيلي تناقش  ونتائجها  القطاعية  الخيارات  حول  الحقيقية  والتساؤلات 

 اللجان القطاعية.  

لا فائدة   هأن   ، علىوفي إطار المسؤولية التضامنية، أفاد السيد الوزير المنتدب

أن علما  فيها،  مبالغ  تحديد فرضيات  في  أكتوبر  للحكومة  تلاحقنا حقيقتها    فرضيات 

فنتائجها لن تعيش وقت مناقشة مشروع قانون ير من السنة الموالية، وبالتالي  شهر ينا

 ان كانت مزيفة.  المالية

السياق،  و نفس  المنتدب    ستحضرا في  الوزير  بالنسبة  السيد  الأرقام،  بعض 

للإنتاج المتوقع من الحبوب الرئيسية )القمح اللين والقمح الصلب والشعير(، برسم 

مليون قنطار   31.2مليون قنطار، مقابل    70، يقدر ب  2025/2024الموسم الفلاحي  

،  لإنتاج الحبوب ل سنة  هكتار تخصص ك   ملايين   5أن    ، علما2024/2023خلال موسم  

المحصول تالمذكورة،    الفرضية  وأن معدل  حسب  الأخيرة،   حدد  سنوات  العشر   في 

هو   ، المدة الزمنية المعتمدة  يخص  مضيفا على أن أي اقتراح من السادة المستشارين

 قابل للنقاش.

أفاد  دولار للطن،    500في    سعره  حددالذي  و أما فيما يخص سعر غاز البوتان  

السيد الوزير المنتدب على أن هذه التكلفة تحدد من طرف الاتحاد الأوروبي، البنك  

 الدولي، صندوق النقد الدولي.
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بالعملية    لموافاة اللجنةالسيد الوزير المنتدب، أنه على استعداد كامل    كما شدد

والالحسابية   الخام،  الداخلي  الناتج  نمو  بلمعدل  يقدر  ،  2025لسنة    %4.6  ذي 

أنه من    مضيفا في    الطبيعي مراجعةعلى  الأقل مرتين  أو على  باستمرار،  المعدل  هذا 

 مات الدولية.هو معمول به في المنظالسنة كما 

 الى أن سعر صرف الأورو مقابل الدولار يحدده   ،وأشار السيد الوزير المنتدب

 . 2025بالنسبة لسنة  1.085، حيث قدره في بنك المغرب بالتدقيق

ن معدل فا  ، ورغم كل المجهودات 2025سنة  % 2بلغ معدل التضخم  ا، وقد يهذ

 . مرتفعال سيظالتضخم التراكمي خلال الثلاث سنوات الأخيرة 

،  بعمل الحكومة خلال النصف الأول من ولايتها  ،السيد الوزير المنتدب  أشادكما  

علي لمختلف الأوراش الاجتماعية، تجسيدا  التنزيل الف جراء اجتياز أشواط متقدمة في

سها ورش  على رأللإرادة الملكية السامية الرامية إلى تعزيز ركائز الدولة الاجتماعية، و 

لتمكين المواطنات والمواطنين من شروط العيش الكريم،  تعميم الحماية الاجتماعية،  

  جميع المغاربة   تمكن من استفادة  على اعداد ترسانة قانونية  الحكومة  عملت  حيث  

   ومن جهة من جهة،  
 
مليار درهم لصندوق الوطني للضمان   9.5تم تخصيص    ،خرى ا

ل  الاجتماعي   وذ  11بالنسبة  مؤمن  نظام  مليون  من  الحقوق  الصحية  وي  التغطية 

)راميد المواطنين    ويعم نظاملكي يشمل  ،  (الطبية  التغطية الصحية الاجبارية جميع 

 كان يعاني من اختلالات متعددة. الراميد علما أن نظامعلى حد سواء،  

 ، أفاد السيد الوزير ة للمهنيين والعمال المستقلينالتغطية الصحييتعلق بفيما  و 

بنظام التأمين    ينالعدد غير مسجل  ثلثي  هذه الفئة قد تواجه صعوبة، إذ أن  أن  المنتدب

 ستعمل الحكومة   على هذا الأساسمليون نسمة. و  8.5 الاجباري عن المرض، ما يعادل

الاختلالات والمعايير المعتمدة  مراجعة  ماج النسبة المذكورة في النظام، ثم  أولوية اد  على

العلاجات أثمنة  ذلك  لتحديد  أن    ،بعد  الى  امشيرا  أرضلكتفعيله  على  الواقع،    امل 

 .يتطلب سنوات من العمل

المنتدب  السيد  عبرو  اليه    عن  ،الوزير  وصلت  لما  الصحية فخره  المنظومة 

إنجازات،   من  الأولية،   1400تأهيل  بمواصلة  الوطنية  الصحية  للرعاية  مؤسسة 
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كذا استكمال وتجهيز المركز  طنجة، و بناء مستشفى جامعي جديد بمدينة  استكمال  و 

المركز الاستشفائي وافتتاح  بالعيون،  الجامعي  ب  الاستشفائي  فضلا أكادير،  الجامعي 

في كلميم والراشدية الجامعية    المراكز الاستشفائيةاعطاء الانطلاقة لمجموعة من  عن  

السياق، تمالرباط.  و  برنامج استدراكي   وفي نفس  البشرية، عبر  الموارد  تثمين وتعزيز 

  6500يسعى الى تجاوز الخصاص، من خلال الرفع من المناصب المالية المحدثة لتبلغ  

الى مستويات المقبلة    توسيعه لكي نصل في السنواتمنصب جديد، مع فتح التكوين و 

 مات الصحية العالمية. التي تنص عليها المنظ

على   أكد  الدخل،  على  الضريبة  يخص  الحكومة  أهمية  وفيما  المتعلق  قرار 

الأجور في القطاعين العام والخاص،  من    بإصلاح هذه الضريبة مما سيمكن من الرفع 

في   المتوسطة وسيساهم  الطبقات  لاسيما  الملزمين،  عن  الضريبي  العبء  تخفيف 

 .المحدودوالفقيرة، وذوي الدخل 

وموازاة مع ذلك، حسب السيد الوزير المنتدب، ستواصل الحكومة تنزيل برنامج  

من   ،2025خلال سنة    درهم  مليار  26,5الدعم الاجتماعي المباشر، مع رفع كلفته الى  

بانتظام. درهم لكل أسرة شهريا و   500قل عن  أسرة بمبلغ لا ي  ملايين  4أجل دعم حوالي  

استعداده   عن  عبر  أنه  المستشارين، حول كما  السادة  من  واضح  تصور  أي  لنقاش 

مبل  من  الرفع  وبالتالي  المذكور،  الدعم  مداخيل  من  الرفع  بالنسبة كيفية  الدعم  غ 

  350يقدر ب    قطاع العامتحديد الحكومة تعويض في الفضلا عن  ،  للأسرة الواحدة

 طفل. درهم عن كل

الحكومة   اتخذتها  التي  الى بعض الإجراءات  المنتدب،  الوزير  السيد  كما تطرق 

مليار درهم لدعم مهني النقل الطرقي في مواجهة   8.5لمواجهة التضخم، حيث كلفت  

ال أسعار  للكهرباء    13  الى  بالإضافةازوال،  كارتفاع  الوطني  المكتب  لدعم  درهم  مليار 

للشرب   الصالح  مختلف والماء  لدى  الكهرباء  تسعيرة  على مستوى  الحفاظ  أجل  من 

درهم للرأس    500المغربية، فضلا عن دعم استيراد الأغنام والذي كان يقدر بـ  الأسر  

، اثر محاربة ارتفاع أسعار الخروف و الحفاظ على استقرار وتوازن الأسعار في الواحد

رغم أن كل هذا لم    .الأسر المغربية على الالتزام به  حظى بحرصعيد الأضحى الذي ي
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نموذج  ل  م يسبقيكن كاف لمواجهة التضخم بصفة نهائية، مضيفا في الوقت ذاته أنه ل

ف مالي  واجه  ي  اقتصادي  والخدمات  العالم،  السلع  لأسعار  العام  لمستوى  في  الارتفاع 

 ليصل الى مرحلة التضخم الصفري.

مجالات  في    وأشاد السيد الوزير المنتدب بالإجراءات الإصلاحية العميقة المتخذة 

محمد السادس نصره   جلالة الملكال  صاحب  بقيادة  ،الاقتصادو   الضرائب والجمارك

   .جديدةث مكنت بلادنا من اكتشاف هوامش أيده، بحيو  الله

أكد المنتدب،    كما  الوزير  منحاها  المهيكلة  البرامج  أن  على  السيد  في  تسير 

الخط فائق السرعة   القنيطرة ومراكش، وتوسيع  الطبيعي، حيث سيتم توسعة  بين 

ليصل المناطق التوسيع  ي  الربط ليشمل مراكش وأكادير، مضيفا أنه لابد من التفكير ف 

 المقبلة. الجنوبية في السنوات

أن   على  المنتدب،  الوزير  السيد  يؤ وشدد  للجهات  المخصصة  طرها  الحصة 

للجهات التنظيمي  على 5نسبة  في  محددة    وهي  ،القانون  الضريبة  حصيلة  من   %

و  و5الشركات،  الدخل،  على  الضريبة  من حصيلة  على  %20  الرسم  من حصيلة   %

، فضلا عن رفع عقود التأمين، تضاف إليها اعتمادات مالية من الميزانية العامة للدولة

نسبة   الترابية من  الجماعات  القيمة   32%نسبة    الى   30%حصة  على  الضريبة  من 

 مليار درهم. 3المضافة بارتفاع قدره  

زيادة  و  السيد   %2فيما يخص  أفاد  المضافة،  القيمة  على  الضريبة  على سعر 

لسبع دامت  أنها  المنتدب  أنأشه  ةالوزير  غير  الإصلاح،  أجل  من  لها هوامش    هر  كان 

 .مليار درهم 1.5كل نقطة تعادل لفائدة الميزانية العامة قدرت بنقطتين، بحيث 



 
 

 
 دراسة المواد  
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 المواد ةدراس
 

 العامة للتوازن المالي المعطيات الأول:الجزء 

 : الأحكام المتعلقة بالموارد العمومية الباب الأول 

I: الضرائب والموارد المأذون في استيفائها 

 : 1المادة 

 التقديم:

ــدرج هذه المادة كل سنة في مشروع قانون المالية، وتتضمن ثلاثة بنود: 
ُ
 ت

والرسوم  ▪ الضرائب  استيفاء  في  بالاستمرار  المختصة  للجهات  الأول  البند  يأذن 

والحاصلات والدخول المخصصة للدولة والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية والهيآت المخول لها 

 ذلك بحكم القانون . 

في حين، يأذن البند الثاني للحكومة في التمويل بالاقتراض وكذا اللجوء الى كل اداة مالية  ▪

  44و 43و 42هذا في المواد  اخرى وفق الشروط التي يحددها قانون المالية

بالنسبة للتمويلات الخارجية، فسيتم الاعتماد أساسا على تلك الممنوحة من طرف المقرضين 

تَعددي الأطراف. أما بالنسبة للاقتراض في السوق المالي الدولي فهي فرضية تظل دائما واردة  
ُ
نَائي والم

ُ
الث

اخلية والخارجية لتمويل  و تدخل في إطار السياسة التمويلية المعتمدة في مجال التحكيم بين الموارد الد

 .عجز الميزانية

فيما يخص للاقتراض الداخلي والذي يعتبر المصدر الرئيس ي للتمويل، فسيتم الاعتماد أساسا  

على اصدار سندات الخزينة في سوق المزادات لسندات الخزينة )السوق الداخلية( مع إمكانية اللجوء  

 إلى أدوات مالية أخرى يتم إصدارها بطريقة غير مباشرة.

أما البند الثالث فيمنع استيفاء أي نوع من الضرائب غير المرخص لها بموجب أحكام   ▪

النصوص التشريعية والتنظيمية الجــاري بها العمل، وأحكام قانون المالية هذا، حيث يتعرض كل من  

 يفرضها أو يضع جـداولها أو يباشر جبايتها للمتابعة القضائية. 
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ويتعرض كذلك للعقوبات المشار اليها كل من يَمْنَحُ الإعفاءات من الرسوم والضرائب أو يقوم 

 بتقديم خدمات أو منتجات صادرة عن مؤسسات الدولة مجانا ، بدون إذن تشريعي أو تنظيمي. 

 :ملخص المناقشة

النقاش   إثارة  لاستتمت  العام  الإطار  باعتبارها  المادة  هذه  مقتضيات  الضرائب يحول  فاء 

التساؤل عن المبدأ المؤطر لعملية التحصيل  وفي هذا الإطار تم  والدخول المتعلقة بمخصصات الدولة،  

على القيمة  ة، وكذا الاجراء المتعلق بسقف مبلغ الضريبة يالإشكالات التي تشوب هذه العملو والاستيفاء 

بالم المتعلقة  أداء الضريبة في حالة توفر رقم معاملات لا يتعدى  ه المضافة  ألف   500نيين المعفيين من 

 درهم.

ث  عند المنبع، حي  الحجز  شكالات المتعلقة بمسطرةكما أشار أحد المتدخلين إلى رصد بعض الإ 

 . ذلك  منازعة قضائية أو ما شابه دو جيكون الاقتطاع غير مستحق لفائدة الإدارة، إما لو 

 

 الرسوم الجمركية والضرائب غير المباشرة 

 : 2المادة 

 التقديم: 

I-  :التأهيل 

الفصلين   عليها   183و  5بمقتض ى  المصادق  المباشرة،  غير  والضرائب  الجمارك  مدونة  من 

( كما 1977أكتوبر    9)  1397من شوال    25الصادر في    1-77-339بالظهير الشريف بمثابة قانون رقم  

تم تعديلها وتتميمها، يمكن أن تقوم الحكومة بتغيير أو وقف استيفاء، باستثناء الضريبة على القيمة  

المضافة، الرسوم الجمركية وغيرها من الضرائب والرسوم المفروضة على الواردات والصادرات وكذا 

الفصل   لأحكام  وفقا  وذلك  بإصدار  إذن  قانون  على  بناء  الاستهلاك  على  الداخلية  من   70الرسوم 

 الدستور. 

البند   المادة    Iفي هذا الإطار، ينص  المالية    2من  المالية للسنة  ، على 2025من مشروع قانون 

 : 2025تأهيل الحكومة لاتخاذ الإجراءات التالية بمقتض ى مراسيم وذلك خلال السنة المالية  
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على   - المفروضة  والرسوم  الضرائب  من  وغيرها  الجمركية  الرسوم  استيفاء  وقف  أو  تغيير 

 الواردات والصادرات، وكذا الرسوم الداخلية على الاستهلاك، باستثناء الضريبة على القيمة المضافة؛

تغيير أو تتميم كذلك بمراسيم قوائم المنتجات التي يعود أصلها ومصدرها إلى بعض البلدان   -

 وكذا قائمة الدول المذكورة. الإفريقية المستفيدة من الإعفاء من رسم الاستيراد

II - :المصـادقـة 

تخضع للمصادقة  إن المراسيم المتخذة بموجب التأهيل التشريعي المشار إليه أعلاه، يجب أن  

 البرلمانية عند انتهاء الأجل المنصوص عليه في قانون التأهيل. 

، يرمي إلى المصادقة 2025من مشروع قانون المالية للسنة المالية  2من المادة  IIلذا، فإن البند 

 والمتعلقة:   2024من قانون المالية للسنة المالية  2التالية المتخذة عملا بأحكام المـــــادة   سيمعلى المرا 

 بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض على الأبقار الأليفة؛ -

البكر   - الزيتون  وزيت  البكر  الزيتون  زيت  على  المفروض  الاستيراد  رسم  استيفاء  بوقف 

 الممتاز؛

 بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض على الأبقار الأليفة؛ -

 المفروض على الأغنام الأليفة؛ بوقف استيفاء رسم الاستيراد  -

والماعز   - والضأن  الأبقار  فصيلة  لحوم  على  المفروض  الاستيراد  رسم  استيفاء  بوقف 

 والجمال. 

وللمزيد من الإيضاحات تجدون في الملف الذي تم توزيعه عليكم جذاذة مفصلة حول التدابير  

 موضوع المراسيم المذكورة.

 :ةملخص المناقش

اقتراح منح   إجراءات تحفيز تم  الدعوة   يةالفلاحين  الوطني، كما تمت  بالقطيع  مقابل الاعتناء 

 بعض المناطق النائية. ل  بالنسبة الاستفادة منه  ميمتشجيع عملية الاستيراد وتعل
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 مدونة الجمارك والضرائب غير المباشرة 

 : 3المادة 

 التقديم: 

 .الجمارك والضرائب غير المباشرةفصول من مدونة  7تهم هذه المادة تغييـر وتتميـم 

 :وتهم التعديلات المقترحة 

الأخرى    -1 والمبالغ  الغرامات  وكذا  والضرائب  للرسوم  الإلكتروني  الأداء  إلزامية  إرساء 

 ( ؛ 1-95)الفصل 

الغاز الافريقي الأطلس ي   -1-2 بأنبوب  المتعلق  إنجاز واستغلال المشروع الاستراتيجي  دعم 

 ( ؛  1-164المغرب )الفصل  -نيجيريا 

لفائدة تمثيليات الاتحاد    -2-2 أو  و البضائع المستوردة من طرف  و المعدات  إعفاء السلع 

للنصوص   المحدثة طبقا  لوائه،  تحت  المنضوية  المؤسسات  و  بالمغرب  )فيفا(  القدم  لكرة  الدولي 

نظامها   بموجب  لها  المحدد  للغرض  وفقا  العمل  بها  الجاري  والتنظيمية  الأساس ي التشريعية 

 (؛ 1- 164)الفصل 

التي    -3 المؤسسات  والشرايين من لائحة  القلب  أمراض  الوطنية لمحاربة  العصبة  حذف 

%، وذلك تبعا لحل العصبة المذكورة بموجب القانون   2,5تستفيد من رسم الاستيراد الأدنى بنسبة  

 ض(؛ -1-المكرر  164)الفصل  32.24

والسجائر   -4 تبغ  بدون  النيكوتين  منتجات  على  الاستهلاك  على  داخلية  ضريبة  إحداث 

 ؛ )182للتعبئة )الفصل  الإلكترونية غير القابلة

 282المكرر ثلاث مرات و  279تخفيف العقوبات المطبقة على الجنح الجمركية )الفصلان    -5

 المكرر( ؛ 

التزويد بها إحداث جنحة جمركية جديدة تتعلق بالحيازة غير المبررة للأختام الجمركية أو  -6

  المكرر( ؛  282و  281أو استعمالها )الفصلان 

 المكرر(. 95تكريس دولة الحق والقانون وشفافية المساطر )الفصل  -7

 ويمكن تعليل التعديلات المقترحة لأحكام هذه الفصول كما يلي:
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I-  ـــر أ - 95، أحكــــام الفصــــــول  2025تتمـــــــــم علـى النحــــــــو التـالـــــي، ابتـــــــــداء من فـاتــــــــح ينـايــــــر    و تغيـــــ

و    279و    1-182و  1-المكرر 164و  1-164و1 المكرر من مدونة الجمـارك   282و    281المكرر ثلاث مرات 

والضرائب غير المباشرة، الراجعة لإدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة، المصادق عليـها بالظهيـر  

 (:1977أكتوبر  9) 1397من شـوال   25بتاريخ  1.77.339الشـريف بمـــثـابة قانـون رقم 

 : (1) -95الفصل 

 التقديم: 

3-I-1 -   إرساء إلزامية الأداء الإلكتروني للرسوم والضرائب وكذا الغرامات والمبالغ الأخرى

 ( 1-95)الفصل 

في إطار المجهودات الرامية إلى نزع الطابع المادي عن المساطر الجمركية، تنص مدونة الجمارك 

والضرائب للرسوم  الإلكتروني  الأداء  إمكانية  على  المباشرة  غير  المتعاملين   ،والضرائب  طرف  من 

 الاقتصاديين، نظرا لإيجابيات هذه الطريقة بالنسبة للإدارة والمتعاملين الاقتصاديين. 

إلى متم   %94وتجدر الإشارة إلى أن نسبة اعتماد هذه الطريقة في أداء الرسوم والضرائب بلغت  

 مليار درهم. 125,95بالنسبة لمجموع المداخيل الجمركية بمبلغ قدره   2023سنة 

من   بالرغم  الطريقة  هذه  عبر  الأداء  إلى  يلجؤون  لا  الاقتصاديين  المتعاملين  بعض  أن  غير 

 إمكانيتهم على ذلك ورغم الحملات التحسيسية التي تم القيام بها في هذا المجال.

وبهدف   الصدد،  هذا  الإلكتروني   في  الأداء  اعتماد  على  الاقتصاديين  المتعاملين  هؤلاء  حث 

الجمركية الفصل    ،للرسوم والضرائب  المباشرة   95يقترح تعديل  الجمارك والضرائب غير  من مدونة 

بهدف التنصيص على إلزامية الأداء الإلكتروني للرسوم والضرائب وكذا الغرامات والمبالغ الأخرى على 

 .المكرر(  208و  169)الـادتين غرار ما هو منصوص عليه في المدونة العامة للضرائب 

المتعاملين  بعض  أو  الجمركية  العمليات  لبعض  الخاص  الطابع  الاعتبار  بعين  وأخذا 

الأداء  إلزامية  من  الحالات  بعض  استثناء  على  الفصل  نفس  في  التنصيص  يقترح  الاقتصاديين، 

 الإلكتروني. 
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باستثناء الجماعات الترابية من   وقد أدخل مجلس النواب على هذا الفصل تعديلا يقض ي

المستحقة   الأخرى  المبالغ  كذا  و  والغرامات  والمكوس  الرسوم  مبالغ  أداء  عند عدم  المطبقة  الزيادة 

 بطريقة إلكترونية، وذلك على غرار الإدارات والمؤسسات العمومية. 

  ملخص المناقشة:

البنكية    تلكتروني يشمل الأداء عبر الوكالا تم التساؤل حول ما إذا كان الاجراء المتعلق بالأداء الإ

 " و"الشعبي بنك" واعتباره أداء إلكترونيا. CASH PLUS"و"WAFA CASH" "مثلوالمالية 

النسبة للعمليات الطارئة التي لا تكتس ي طابعا تجاريا وهل يتم الدفع نقدا بكما تم طرح تساؤل  

 . إلكترونيا أم

ء الإدارات والمؤسسات العمومية والجماعات ثنا الاستفسار عن سبب است  تم  وعلاوة على ذلك،

 على عائدات جمركية كبيرة.  هذه الأخيرة  توفر خاصة في ظل لكتروني، الأداء الإالترابية من 

   جواب الحكومة: 

العمومية،   المؤسسات  بخصوص  المستشارين  السادة  تساؤلات  على  جوابه  معرض   أشارفي 

المنتدب   الوزير  عليها أن تقوم بعمليات  يجب  توفر هذه الأخيرة على مساطر داخلية، بحيث    إلىالسيد 

 الالتزام والتصفية، والتي لا يمكن أن تؤدى بطريقة إلكترونية. 

المتعلق   وفيما الاستثناء  طابعا    يخص  تكتس ي  لا  التي  الطارئة  للعمليات  بالنسبة  نقدا  بالدفع 

طارئ حالة  أو  استثنائية  حالات  وجود  حالة  في  أنه  إلى  أشار  المنصة    ة تجاريا،  أو  البيانات  قاعدة  على 

 " بها،La plateforme الالكترونية  العمل  وتعطيل  الجمارك  لإدارة  غير   "  بطريقة  بالأداء  يسمح  حينئذ 

    إلكترونية. 

 : ( 1) -164الفصل 

 تقديم:

3-I-2-1    الافريقي الأطلس ي دعم إنجاز واستغلال المشروع الاستراتيجي المتعلق بأـنبوب الغاز

 (  1هـ(- 1-164المغرب )الفصل  -نيجيريا 

من مدونة الجمارك والضرائب غير المباشرة وذلك   1-164يهدف هذا المقترح إلى تتميم الفصل 

السلع  التجارية،  الحماية  المتعلقة بتدابير  الرسوم الإضافية  بما في ذلك  بالإعفاء من رسم الاستيراد، 
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الأطلس ي  التجهيزية   الإفريقي  الغاز  أنبوب  استغلال  أو  إنجاز  إطار  في  المستوردة  والأدوات  والمعدات 

 المغرب وكذا الأجزاء والقطع المنفصلة واللوازم المعدة لهذه السلع التجهيزية والمعدات والأدوات.   - نيجيريا

تسمية مشروع "أنبوب   بتغيير  وقد أدخل مجلس النواب على هذا الفصل تعديلا يقض ي

المغرب بتسمية "أنبوب الغاز الإفريقي الأطلس ي"، وذلك للملاءمة -الغاز الإفريقي الأطلس ي نيجيريا

على مستوى وزراء    2024نونبر    01مع الاسم الجديد المعلن عنه خلال الاجتماع المنعقد في أبوجا يوم  

ب إفريقيا )إيكواس( بمشاركة المغرب الطاقة في الدول الأعضاء في المجموعة الاقتصادية لدول غر 

 وموريتانيا. 

3-I-2-2   إعفاء السلع والمعدات والبضائع المستوردة من طرف أو لفائدة تمثيليات الاتحاد

بها  الجاري  والتنظيمية  التشريعية  للنصوص  طبقا  المحدثة  بالمغرب،  )فيفا(  القدم  لكرة  الدولي 

 ( 2هـ(-1-164العمل وفقا للغرض المحدد لها بموجب نظامها الأساس ي )الفصل 

من مدونة الجمارك والضرائب غير المباشرة وذلك   1-164يهدف هذا المقترح إلى تتميم الفصل 

بما في ذلك الرسوم الإضافية المتعلقة  والرسوم،   الضرائب من وغيرها الجمركية الرسوم منبالإعفاء  

لفائدة تمثيليات الاتحاد بتدابير الحماية التجارية، السلع والمعدات والبضائع المستوردة من طرف أو  

 الدولي لكرة القدم بالمغرب )فيفا(. 

النظام   تطبيق  نطاق  توسيع  يقض ي  تعديلا  الفصل  هذا  على  النواب  مجلس  أدخل  وقد 

كذلك   ليشمل  المغرب  في  )فيفا(  القدم  لكرة  الدولي  الاتحاد  لتمثيليات  الممنوح  التحفيزي  الجبائي 

 المؤسسات المنضوية تحت لوائه. 

 المناقشة: ملخص 

الدول   جميع  تعامل  مدى  حول  التساؤل  والبضائع   معتم  والمعدات  بالسلع  المتعلق  الاعفاء 

تحت   المنضويةالمستوردة من طرف أو لفائدة تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم )الفيفا( والمؤسسات  

 يعد استثناء مع المملكة المغربية. ه أم أن تطبيقه  ءلوا 

الاتجاه  نفس  "وفي  مع  الإجراء  نفس  تطبيق  حول  المتدخلين  أحد  استفسر   ،CAF"    عن  وكذا

  هل يتم تركها بالمغرب أم أن "الفيفا" تقوم بإرجاعها لمقراتها. ،والسلع المستوردة المعدات
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 جواب الحكومة: 

في معرض جوابه على تساؤلات السادة المستشارين أوضح السيد الوزير المنتدب إلى أن ميزانية  

مليار دولار، حيث تتم عملية الإشراف على الحدث من طرف "الفيفا"   15تنظيم كأس العالم تقدر ب  

مشيرا إلى صعوبة وتعقيد عملية التجهيز والاعداد للمباريات وتجهيز البنيات بواسطة موظفيها وفرقها،  

 التحتية وتوفير التذاكر. 

بمدينة  يتواجد  شخص    300مشيرا إلى أنه من المنتظر أن تتوفر الفيفا على فريق عمل يتجاوز  

الرباط والبلدان التي ستشارك المغرب في تنظيم كأس العالم، ستكون تابعة لهذا الفريق، بينما سيتواجد 

استمرار العمل والتشاور حول كل التفاصيل    مؤكدا علىبمدينة "الدار البيضاء" مركز النقل التلفزي،  

   المتعلقة بالتسيير الجيد لهذه التظاهرة بغية جعل المغرب بلدا محوريا في هذا التنظيم الثلاثي.  

 (: 1) -المكررة 164الفصل 

 تقديم:

3-I-3   حذف العصبة الوطنية لمحاربة أمراض القلب والشرايين من لائحة المؤسسات التي

%، وذلك تبعا لحل العصبة المذكورة بموجب القانون   2,5تستفيد من رسم الاستيراد الأدنى بنسبة  

 ض( -1-المكرر  164)الفصل  32.24

هذا التعديل أدخله مجلس النواب ويقض ي بحذف العصبة الوطنية لمحاربة أمراض القلب 

المنصوص عليها   %  2,5والشرايين من لائحة المؤسسات التي تستفيد من رسم الاستيراد الأدنى بنسبة  

المكرر من مدونة الجمارك والضرائب غير المباشرة، وذلك تبعا لحل العصبة المذكورة   164في الفصل  

القاض ي بحل العصبة الوطنية لمحاربة أمراض القلب والشرايين وتصفيتها   32.24بموجب القانون  

 (.2024غسطس أ 7)  1446صفر   2الصادر في  1.24.35الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم 

 بدون نقاش 
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 : ( 1)- 182الفصل

 تقديم: 

3-I-4 -    إحداث ضريبة داخلية على الاستهلاك على منتجات النيكوتين بدون تبغ والسجائر

 les substituts nicotiniques sans tabac et les cigarettes)الإلكترونية غير القابلة للتعبئة  

électroniques jetables 182( )الفصل( 

يندرج هذا الإجراء في إطار توصيات منظمة الصحة العالمية التي توص ي بتطبيق ضرائب على  

المنتجات البديلة للتبغ المصنع، أخذا بعين الاعتبار لاقتراحات السادة البرلمانيين المحترمين الرامية إلى 

على   تطبق  الاستهلاك  على  داخلية  "بأكياس إحداث ضريبة  المسماة  تبغ  بدون  النيكوتين  منتجات 

أو سنوس منتجات    Snus" (sachets nicotinés ou"  (النيكوتين  استهلاك  أضرار  من  الحد  قصد 

 للتعبئة.  النيكوتين بما فيها السجائر الإلكترونية غير القابلة 

 بدون نقاش 

 : ثلاث مرات المكرر  279الفصل 

 تقديم:

3-I-5 -  المكرر ثلاث مرات(  279)الفصل تخفيف العقوبات المطبقة على الجنح الجمركية 

 حاليا، يعاقب على الجنح الجمركية، من بين عقوبات أخرى:

تعادل  ب  - الطبقة  ضعف  غرامة  من  الجنح  بخصوص  بشأنها  الغش  المرتكب  البضائع  قيمة 

 الأولى؛

قيمة البضائع المرتكب الغش بشأنها بالنسبة للجنح من الطبقة الثانية  ضعف  بغرامة تعادل    -

 من مدونة الجمارك. 281من الفصل  9و 8المشار إليها في 

على والمدينين  للإدارة  بالنسبة  المقتضيات  هذه  تطبيق  صعوبة  التجربة  أثبتت  السواء   وقد 

 للاعتبار التالية: 

بسبب    - الصلة  ذات  المنازعات  لملفات  الصلح  طريق  عن  التسوية  الباهظة  اعرقلة  لمبالغ 

المكرر ثلاث    279للغرامات الصلحية التي تحتسب على أساس الغرامات المنصوص عليها في الفصلين  

 المكرر؛  282مرات و



2025 للسنة المالية  60.24مشروع قانون المالية رقم -                       لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية         -المستشارين        مجلس –البرلمان   

 10 

تراكم المتأخرات من الباقي استخلاصه من مبالغ الغرامات والإدانات النقدية موضوع أحكام  -

نهائية والتي غالبا ما تكون مرتبطة بقضايا والتهريب والصرف، مما يعطي صورة غير واقعية عن الباقي 

 نظرا لصعوبة تحصيل هذه المبالغ لعدة أسباب منها عدم ملاءة ذمة المدينين.  استخلاصه

الباقي وعليه، من أجل تشجيع   المنازعات وتخفيف قاعدة  التسوية عن طريق الصلح لملفات 

المرتبطة   المقتضيات  تخفيف  يقترح  للتحصيل،  قابليتها  بضعف  تتميز  التي  الديون  من  استخلاصه 

المكرر ثلاث مرات من   279الغرامة المنصوص عليها في الفصل  بالجنح الجمركية من أجل التخفيض من  

 البضائع المرتكب الغش بشأنها؛  قيمةمرة واحدة إلى  ضعف

أوص ى ضمن تقريره الأخير في إطار مهمته  وتجدر الإشارة، إلى أن المجلس الأعلى للحسابات

الجمارك إدارة  هذه  لدى  الغرامات   الرقابية  عن  الناتجة  القديمة  الديون  إلغاء  إمكانية  بدراسة 

  والإدانات النقدية التي تأكد عدم قابليتها للتحصيل، بموجب قانون المالية.

   : ملخص المناقشة

مع مبدأ  لتماشيه  من المتدخلون مضامين هذا الإجراء باعتباره يعمل على محاربة التهريب، وكذا  ث

المرتكب الفعل  مع  العقوبة  في حالة حل ،  تناسب  أكبر  تحقيقه لإيرادات  إمكانية  إلى    إشكالية   مشيرين 

فيما تم التساؤل عن مآل البضائع المحجوزة وهل يتم   ،مليار درهم  846والذي يبلغ    "الباقي استخلاصه" 

 عن مدى وجود أثمنة مرجعية لتحديد قيمة البضائع المرتكب الغش بشأنها. و تلافها، إ 

اخضاع  ، من خلال  اقترح أحد المتدخلين التمييز بين شريحتين بالنسبة للغرامة  ،ومن جانب آخر

للجنح القيمة  المرتكبين  الكبيرة لضعف  المبالغ  ذات  قيمة    في حين  ،الجمركية  تعادل  يتم فرض غرامة 

 المبالغ البسيطة.  لجنح الجمركية ذاتا مرتكبين البضائع على 

 جواب الحكومة 

أشار السيد الوزير المنتدب إلى أنه في حالة وجود أية مخالفة جمركية يتم اللجوء مباشرة إلى  

القانونية،    ،القضاء المساطر  كل  بتطبيق  يقوم  ذلك   حيثوالذي  في  بما  العقوبات  كل  تنفيذ  يتم 

 .  وإتلاف السلعالعقوبات الحبسية وكذا المصادرة 
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ن من بين الأسباب  أ على  أكد  ،  admission en non valeurولمعالجة إشكال الباقي استخلاصه  

إلى تراكم أن الدولة لا تستفيد من هذه بحيث  الأحكام التي تعادل ضعف قيمة البضائع،    ه التي أدت 

    أو يخفف العقوبات الأخرى.  يأن هذا الاجراء يخص الغرامة المالية فقط ولا يلغ معتبرا المبالغ، 

 : 281الفصل 

 تقديم:

3-I-6-    للأختام المبررة  غير  بالحيازة  تتعلق  جديدة  جمركية  جنحة  أو  إحداث  الجمركية 

 ( 281التزويد بها أو استعمالها )الفصل 

إحداث جنحة جمركية جديدة من الطبقة الثانية    يهدف تعديل هذا الفصل إلى:  281الفصل    -

المكرر   40الجمركية أو التزيد بها أو استعمالها خرقا لأحكام الفصل  بالحيازة غير المبررة للأختام  تتعلق  

 من مدونة الجمارك. 

الجمركية  وقد،   الأختام  قانونية  غير  بطريقة  يستعملون  الأشخاص  بعض  أن  التجربة  بينت 

الاستخلاص  إما صوب مخازن وساحات  النقل  توجيه وحدات  أجل  من  بضياعها  المصرح  أو  المفقودة 

 الجمركي أو مناطق التسريع الصناعي وإما صوب الحضائر الجمركية. 

 : المكرر  282الفصل 

 تقديم:

3-I-7 -  المكرر(  282تخفيف العقوبات المطبقة على الجنح الجمركية )الفصل 

الفصل   في  عليها  المنصوص  الغرامة  بتخفيف  المتعلق  أعلاه  التعليل  ثلاث    279نفس  المكرر 

الفصل   في  المنصوص عليها  الغرامة  اقتراح تخفيف  مرة إلى    ضعفب( من    - 2المكرر    282مرات، مع 

  البضائع المرتكب الغش بشأنها. واحدة قيمة

3-I-8 -    المبررة غير  بالحيازة  المتعلقة  الجديدة  الجمركية  الجنحة  عقوبة  على  التنصيص 

 المكرر(  282للأختام الجمركية أو التزويد بها أو استعمالها )الفصل 

الجنحة الجمركية الجديدة من الطبقة الثانية المنصوص    الفصل إلى معاقبةيهدف تعديل هذا  

غير المبررة للأختام الجمركية أو التزويد بها أو استعمالها   أعلاه والمتعلقة بالحيازة  281عليها في الفصل  
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المكرر من مدونة الجمارك بغرامة تساوي مرتين قيمة البضاعة أو وسيلة النقل   40خرقا لأحكام الفصل  

 المرتكب الغش بشأنها. 

تعديلا   الفصل  هذا  على  النواب  مجلس  أدخل  الفعل  وقد  مع  العقوبة  بملائمة  يقض ي 

 :المرتكب كالتالي

أو   - بها  التزويد  أو  الجمركية  للأختام  المبررة  غير  بالحيازة  المتعلقة  العقوبة  تقسيم 

استعمالها، إلى عقوبتين منفردتين نظرا لطبيعة المخالفات المذكورة ولكون حيازة الأختام أو التزويد 

ة بالحيازة  بها قد لا يكون مرتبطا ببضاعة أو وسيلة نقل، مع التنصيص على معاقبة المخالفة المتعلق

غير المبررة للأختام الجمركية أو التزويد بها في حالة عدم وجود بضائع أو وسائل نقل، بغرامة تتراوح 

 درهم؛  200.000درهم  100.000بين 

خفض العقوبة المتعلقة باستعمال الأختام الجمركية إلى غرامة تعادل قيمة البضائع أو    -

وسائل النقل المرتكب الغش بشأنها عوض ضعف هذه القيمة، وذلك تماشيا مع التوجه الهادف 

 إلى تخفيف العقوبات المطبقة على الجنح الجمركية. 

  :المكرر  282و  281الفصلين  ملخص مناقشة

خلال    والملزمتمت الإشادة بمضامين هذه المادة باعتبارها تعمل على ضبط العلاقة بين الإدارة  

 .السلع محل التهريبطبيعة كما تم التساؤل حول ، المراحل الجمركية

تعلق بالتوافق بين القواعد القانونية،  ي  شكالاإ فيما أشار بعض المتدخلين إلى أن المادة تطرح  

استعمالها إمكانية  ختام" جناية بحكم  " الأ   واستعمالحيازة  حيث أنه وفقا لقواعد القانون الجنائي تعتبر  

     التزوير في محررات رسمية.  اتفي عملي

 جواب الحكومة: 

في معرض جوابه على مداخلات السادة المستشارين، أوضح السيد الوزير المنتدب أن المقصود  

الجمركية"   والمصدرين  إجراءات  "بالأختام  الجمارك  بين  منحهمتسهيلية  على  تحفيزية    تعمل  إجراءات 

بهدف تسهيل عملية التصدير وولوج   ،لوضع الأختام المتعلقة بهم دون إعادة عملية التفتيش مرة أخرى 

 الخدمات الجمركية. 
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II-    مدونة الجمـارك والضرائب 2025تتمم على النحو التالي، ابتداء من فـاتح ينـايـر ،

غير المباشرة، الراجعة لإدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة، المصادق عليـها بالظهيـر  

رقم   قانـون  بمـــثـابة  شـــوال    25بتاريخ    1.77.339الشـريف  (، 1977أكتــــــوبر    9)   1397من 

 المكرر:  95ل بالفص

 المكرر: 95الفصل 

 تقديم:

3-II-7 -  المكرر(  95تكريس دولة الحق والقانون وشفافية المساطر )الفصل 
تنص مدونة الجمارك والضرائب غير المباشرة على المقتضيات التي تنظم أداء وضمان وتقادم  

والمكوس التي تم استيفاؤها الرسوم والمكوس الجمركية، دون التنصيص صراحة على استرجاع الرسوم  

 بغير حق، والذي يتم حاليا وفقا للمقتضيات التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل. 
وفي إطار تكريس دولة الحق والقانون وإرساء شفافية المساطر وتعزيز ضمانات الملزمين وكذا  

المباشرة   غير  والضرائب  الجمارك  مدونة  تتميم  يقترح  الدولية،  والتجارب  الفضلى  للممارسات  مراعاة 

تم استيفاؤها   إرجاع الرسوم والمكوس التي المكرر من أجل إضافة مقتض ى جديد ينص على  95بالفصل  

 في حالة تغيير أو إلغاء التصريح المفصل.  بغير حق

 بدون نقاش 

 تعريفة الرسوم الجمركية 

 : 4المادة 

 الفصل الثلاثون 

 التقديم: 

 (Produits pharmaceutiques)المتعلق بالمنتجات الصيدلانية   30تعديل الفصل   -1-4
الى تشجيع الصناعة الوطنية   بهدف مواكبة الاستراتيجيات الوطنية في مجال الدواء الرامية 

، 2023من قانون المالية للسنة المالية    4وتيسير حصول المواطنين على هذه المواد، تم بموجب المادة  

عريفة الجمركية  من الت  30بالتنسيق مع باقي الشركاء المعنيين، إعادة هيكلة التعريفة الجمركية للفصل  

بهدف مراجعة مقادير رسم الاستيراد المطبقة على بعض المنتجات الصيدلانية التامة الصنع بالنظر 



2025 للسنة المالية  60.24مشروع قانون المالية رقم -                       لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية         -المستشارين        مجلس –البرلمان   

 14 

 للمقادير المطبقة على المواد الأولية المستخدمة في تصنيعها.  

٪ اعتمادًا على ما إذا كان المنتج 40٪ إلى  2,5وعمليا، تم تطبيق مقادير رسم الاستيراد تتراوح من  

%( أو في الحين ذاته مستوردا ومنتجا محليا 40( أو منتجًا محليًا كليا )%2,5المعني مستوردًا بالكامل )

 (. 17,5أو % 10%)

حاليا وفي إطار استمرارية هذا الورش، يقترح مراجعة نسبة رسم الاستيراد المطبقة على بعض 

من التعريفة الجمركية ليتم إدراجها في مشروع   30الأدوية من خلال تعديل الملاحظات الإضافية للفصل  

 .2025قانون المالية لسنة 

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 

 .، و التي أبدت رأيها بقبول المراجعة المقترحة لنسب رسم الاستيراد2024يونيو   26المنعقد يوم  

% المطبق على عسل المائدة في عبوات  2,5% إلى  40خفض نسبة رسم الاستيراد من    -2-4

 كلغ 20يزيد وزن محتواها على   

(miel de table en contenants dont le poids est supérieur à 20 kgs)  

يهدف هذا الاجراء الذي أدخله مجلس النواب إلى تشجيع الصناعة المحلية للعسل و خلق قيمة  

% المطبق على 2,5% إلى  40مضافة و فرص الشغل وذلك من خلال خفض نسبة رسم الاستيراد من  

 كلغ والذي سوف تتم تعبئته محليا.  20عسل المائدة في عبوات يزيد وزن محتواها على

% المطبق على الدهون والزيوت النباتية 17,5% إلى  10رفع نسبة رسم الاستيراد من    -3-4

 كيلوغرام.  20بتلفيف أولي بمحتوى صافي يساوي أو يقل عن  

(Graisses et huiles végétales en emballage inférieur ou égale à 20kg)  

يهدف هذا الاجراء إلى تصحيح الاختلال التعريفي بين نسبة رسم الاستيراد المطبقة على الدهون  

أو   يساوي  صافي  بمحتوى  أولي  بتلفيف  النباتية  عن  والزيوت  على   كيلوغرام  20يقل  المطبقة  وتلك 

، وذلك عبر الرفع من نسبة  كيلوغرام   20يزيد عن  الدهون والزيوت النباتية بتلفيف أولي بمحتوى صافي  

% على الدهون والزيوت النباتية بتلفيف أولي بمحتوى صافي يساوي 17,5% إلى  10رسم الاستيراد من  

 كيلوغرام.  20أو يقل عن 

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 



2025 للسنة المالية  60.24مشروع قانون المالية رقم -                       لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية         -المستشارين        مجلس –البرلمان   

 15 

، التي أبدت رأيها بقبول رفع رسم الاستيراد المطبق على الدهون والزيوت  2024يوليوز    24المنعقد يوم  

 %. 17,5إلى  10كيلوغرام من %   20النباتية بتلفيف أولي بمحتوى صافي يساوي أو يقل عن 

الأدوية  بعض  على  المطبقة  الاستيراد  رسم  نسبة  بمراجعة  المتعلق  أعلاه  التبرير  نفس 

الفصل   في  في    30المصنفة  والمضمن  الاستيراد  رسوم  تعريفة   Produits) أعلاه.  4- 1من 

pharmaceutiques) 

على النشاء القابل للذوبان في الماء    %17,5إلى   %30تخفيض نسبة رسم الاستيراد من    -4-4

 (Amidon de maïs modifié) أو المحمص.

القابل للذوبان في الماء أو المحمص من المدخلات الأساسية المستخدمة في صناعة    يعد النشاء 

% على هذه المادة الأولية  30المواد الغذائية، وخاصة إنتاج الزبادي. إلا أن تطبيق رسم الاستيراد بنسبة  

 يؤدي إلى ارتفاع أسعار المنتجات النهائية. 

المطبق من   الاستيراد  تخفيض رسم  يُقترح  المحلي،  الإنتاج  أجل دعم  إلى  30وبالتالي، ومن   %

 القابل للذوبان في الماء أو المحمص. على النشاء  17,5%

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 

، التي أبدت رأيها بقبول تخفيض رسم الاستيراد المطبق على النشاء القابل  2024يوليوز    24المنعقد يوم  

 %. 17,5إلى  30للذوبان في الماء أو المحمص من %

على المدخلات المستعملة في صناعة   %2,5إلى   %30تخفيض نسبة رسم الاستيراد من    -5-4

 Intrants utilisés dans la fabrication)المضخات مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية.  

des pompes) 

المصنوعة من الفولاذ المقاوم للصدأ لرسم الاستيراد بنسبة    المضخات الغواصةتخضع حاليا  

. ويؤثر  %30، بينما تخضع المدخلات المستخدمة في تصنيع هذه المضخات لرسم الاستيراد بنسبة  2,5%

هذا الاختلاف التعريفي سلبيا على تكلفة إنتاج المضخات على المستوى الوطني ويضر بالقدرة التنافسية  

بموجب الاستيراد  الاعفاء من رسم  من  الاستفادة  المستوردة، مع  المضخات  أمام   للقطاع، خصوصا 

 اتفاقيات التبادل الحر. 
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يقترح   التنافسية،  قدرته  وتطوير  الوطني  المضخات  إنتاج  قطاع  تشجيع  أجل  ومن  وبالتالي، 

 . %2,5إلى   %30تخفيض رسم الاستيراد المطبق على المدخلات المستخدمة في إنتاج المضخات من 

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 

يوم   المدخلات  2023أكتوبر    17المنعقد  المطبق على  بقبول تخفيض رسم الاستيراد  رأيها  أبدت  التي   ،

 مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية.   %2,5إلى  %30المضخات من المستخدمة في إنتاج 

من    - 6-4 الاستيراد  رسم  نسبة  إلى  2,5رفع  الغير  %10  التركيبية  الألياف  على  المطبق   %

 ديسيتكس  22.22ديسيتكس ويقل عن  3.78مستمرة من بوليستير بمقاس يساوي او يزيد عن  

(Fibre synthétique discontinue en polyester d’un titre supérieur ou égal à 

3,78 décitex et inférieur à 22,22 décitex) 

من أجل تطوير قطاع إنتاج ألياف البوليستر المستعملة في التبطين من خلال تدوير نفايات  

% المطبق على الألياف التركيبية  10% إلى  2,5، يُقترح زيادة رسم الاستيراد من  PETزجاجات البوليثيلين  

 ديسيتكس.  22.22ديسيتكس ويقل عن  3.78الغير مستمرة من بوليستير بمقاس يساوي او يزيد عن 

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 

% المطبق  10% إلى  2,5، التي أبدت رأيها بقبول رفع نسبة رسم الاستيراد من  2024مارس    07المنعقد يوم  

يسيتكس ويقل د  3.78على الألياف التركيبية الغير مستمرة من بوليستير بمقاس يساوي او يزيد عن  

 ديسيتكس .  22.22عن 

على الصفائح البيضاء المستعملة في   10%إلى   30%من  تخفيض نسبة رسم الاستيراد - 7-4

 صناعة اللوائح البيضاء المغناطيسية مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية. 

(Tôle blanche utilisée dans la fabrication de tableaux magnétiques) 

)السبورات(   اللوائح  سيما  ولا  المدرسية،  المعدات  لبعض  الوطني  الصناعي  القطاع  يواجه 

البيضاء  الصفائح  اقتناء  تكلفة  بارتفاع  جهة  من  المرتبطة  الصعوبات  بعض  المغناطيسية،  البيضاء 

ر % ومن جهة أخرى باستفادة المنتجات النهائية المستوردة في إطا30والخاضعة لرسم الاستيراد بنسبة 

 اتفاقيات التبادل الحر من الاعفاء من رسم الاستيراد.  
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يقترح   المغناطيسية،  )السبورات(  اللوائح  لهذه  المحلي  التصنيع  تطوير  أجل  ومن  وبالتالي، 

 %. 10% إلى 30تخفيض رسم الاستيراد المطبق على الصفائح البيضاء المستعملة في صناعتها من 

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 

، التي أبدت رأيها بقبول تخفيض رسم الاستيراد المطبق على هذه الصفائح 2022أكتوبر     15المنعقد يوم  

 % مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية. 10إلى  30من %

صناعة   في  المستعملة  المدخلات  على  الاستيراد  رسم  بتخفيض  المتعلق  التبرير  نفس 

 أعلاه.   4- 4المضخات والمضمن في 

(Intrants utilisés dans la fabrication des pompes) 

على الأسلاك من خلائط أساسها    %2,5إلى    30%تخفيض نسبة رسم الاستيراد من    -8-4

النحاس مع الزنك )نحاس أصفر( مشكلة، مسحوبة أو مفتولة مع تخصيص بند لها في التعريفة 

 (Fil en laiton)الجمركية. 

على الأسلاك النحاسية التي تستعمل كمدخل لتصنيع    %30حاليا يطبق رسم الاستيراد بنسبة  

أدوات القطع وقوالب الحقن المخصصة لصناعة الأقفال والعقاقير المنزلية، مما يزيد من سعر اقتنائها 

 وبالتالي يزيد من تكلفة صناعة المنتجات النهائية.  

القدرة   وتحسين  المنزلية  والعقاقير  الأقفال  تصنيع  قطاع  دعم  أجل  ومن  الصدد  هذا  وفي 

التنافسية للمنتجات المحلية المعروضة في السوق الوطنية، يقترح تخفيض رسم الاستيراد المطبق على 

 . %2.5إلى  30%هذه الأسلاك النحاسية من 

وتجدر الاشارة إلى أن هذا الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات 

، التي أبدت رأيها بقبول تخفيض رسم الاستيراد المطبق على هذه الأسلاك 2024مارس    07المنعقد يوم  

 مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية. % 2,5إلى  30النحاسية من %

% على المقومات العكسية )تحول التيار  2,5% إلى  17,5من   تخفيض رسم الاستيراد  -9-4

المستمر إلى تيار متردد( التي تشتغل بالطاقة الشمسية مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية. 

( (Onduleurs solaires 
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في إطار التطوير التكنولوجي لقطاع الطاقات المتجددة، يقترح تخفيض نسبة رسم الاستيراد  

إلى  17,5من   الهجينة %2,5  الشمسية  العكسية  المقومات  على  الشمسية  الم  %  للطاقة  خصصة 

 الكهروضوئية. 

هذا   شأن  الشمسية  ومن  بالطاقة  تشتغل  التي  المقومات  اقتناء  تكلفة  من  يقلل  أن  الإجراء 

الطاقة   محولات  وظائف  بين  يجمع  حيث  الكهروضوئي،  النظام  تركيبات  في  والضرورية  الهجينة، 

 الشمسية الكلاسيكية مع إدارة إضافية للبطارية وقدرات الاتصال بالشبكة. 

الإجراء قد تمت دراسته خلال اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات وتجدر الاشارة إلى أن هذا 

، التي أبدت رأيها بقبول تخفيض رسم الاستيراد المطبق على هذه المقومات  2024يونيو  26المنعقد يوم 

 % مع تخصيص بند لها في التعريفة الجمركية. 2.5إلى   17,5العكسية من %

 % على كابلات من ألياف بصرية  17,5% إلى 10من  رفع رسم الاستيراد  -10-4

( (Câbles de fibres optiques 

دعم صناعة الكابلات من الألياف البصرية  يهدف هذا الاجراء الذي أدخله مجلس النواب الى  

 وحماية المنتوج الوطني ورفع عدد مناصب الشغل في هذا القطاع.

الرفع من رسم الاستيراد المطبق    2024 وتجدر الإشارة الى أنه تم من خلال قانون المالية لسنة 

 %.  10% الى 2,5على أسلاك الألياف الضوئية من 

الرسم من   الرفع من هذا  السنة دراسة مقترح  إلى  10ولقد تمت مجددا هذه  خلال   %30% 

، والتي أبدت موافقتها على الرفع 2024اكتوبر    09اجتماع اللجنة الاستشارية للواردات المنعقد بتاريخ  

من   الضوئية  الألياف  أسلاك  على  المطبق  الاستيراد  رسم  % 10من  الى  الإنتاج   %17,5  لكون  اعتبارا 

تي تتميز بمشروع إطلاق تقنية  الوطني لهذه الاسلاك لازال في مرحلة البداية، وكذا الظرفية الحالية ال 

الخامس للإنترنت ) الكروية  5Gالجيل  للتظاهرات  المغرب  الوطني من جهة واستضافة  الصعيد  ( على 

 .العالمية من جهة أخرى 

 : (1- 4)  ملخص المناقشة
أسعار   لتقليص وخفض  يسعى  باعتباره  الصيدلية  بالمنتجات  المتعلق  بالإجراء  الإشادة  تمت 

الدعوة   تمت  كما  مقارنة  لالأدوية،  بالمغرب  الأدوية  تسعيرة  لارتفاع  نظرا  المنتجين  مع  الأسعار  ضبط 

 بالدول الأخرى 
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 : (2- 4ملخص المناقشة ) 

تم التساؤل عن أثر الاستفادة من التخفيض على الرسوم الجمركية المتعلقة بالشاي، ومدى 

 توفيرها لفرص الشغل وكذا توفير هذه المادة بأثمنة مناسبة للمواطن المغربي.

عن التعريفة على الرسوم الجمركية على مادة "العسل الطبيعي" تم التساؤل    ضوبخصوص خف

خلقه مناصب   مساهماتها في   نسبة بإحصائيات حول  الفئة المستفيدة من هذا الاجراء، كما تمت المطالبة  

الم للعاملين  الموازية  الإجراءات  وكذا  المنتوج يلح الشغل،  بهدف حماية  ومنحهم دعما  المجال  في هذا  ين 

 الوطني. 

فيما تم التساؤل عن أثر هذا الإجراء على القطاع الفلاحي، تم اقتراح تعميم هذا الاجراء على 

جميع المنتجات التي لا يتم انتاجها محليا، وفرض إعادة تعبئتها داخل التراب الوطني بغية خلق فرص 

الرسوم   إدارة الجمارك على منح تسهيلات مماثلة والخصم من  الجمركية، نظرا لأثره العمل، ولتحفيز 

 . ينالإيجابي على القدرة الشرائية للمواطن

"صنع  وسم  كما تم الاستفسار حول ما إذا كان تطبيق هذا الإجراء يصب في اتجاه دعم وتشجيع  

ترام ومراقبة معايير السلامة الصحية أثناء عملية  حعن مدى ا و ،  "MADE IN MORROCCO"  بالمغرب

 التعبئة. 

 جواب الحكومة: 

أوضح السيد الوزير المنتدب أنه يتم سنويا   ،في معرض جوابه على تساؤلات السادة المستشارين 

الصحية    3000استيراد   للسلامة  الوطني  المكتب  إشراف  تحت  العملية  هذه  وتتم  العسل،  من  طن 

"، حيث أن إدارة الجمارك ارتأت التمييز خلال هذه العملية بين نوعين من ONSSAللمنتوجات الغذائية "

عبأتها داخل التراب  تكلغ والتي تتم  20للكميات التي يزيد وزنها عن  %2,5المصدرين عبر منح إعفاء بنسبة

       مراعاة وتشجيع المجهود المبذول في التعبئة والعمل على خلق فرص الشغل الوطني بهدف

 (: 3- 4ملخص المناقشة ) 

إلى وجود مصنع   النباتية، مشيرا  بالزيوت  المتعلق  إلى مراجعة هذا الإجراء  المتدخلين  دعا أحد 

والذي ينتج نوعا واحدا من الزيوت النباتية والتي تعتبر مادة أساسية في   "يتواجد بمدينة "برشيدواحد  

مؤكدا على أن  مصدر هذه الزيوت هو "ماليزيا" و "أندونسيا" في حين   ،ما يتعلق بالتنافسية الاقتصادية
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أن المغرب لا يقوم بإنتاجها في ظل توفره على  مصنع واحد ونظرا لصغر مساحته وعدم تغطيته لحاجيات  

 .هذه المادة من السوق المحلية 

 جواب الحكومة: 

ن وزارة الصناعة والتجارة وممثلين عأشار السيد الوزير المنتدب إلى أن اللجنة التي تضم ممثلين  

القروية والمياه والغاباتع البحري والتنمية  الفلاحة والصيد  بناء على   ،ن وزارة  حددت هذه الإجراءات 

سيتم موافاتها بهذه الوضعية، مؤكدا على استعداده لمناقشتها وإعادة النظر في   ،المعطيات المتوفرة لديها

 عمل هذا المصنع وتوفير هذه المادة. 

 الضرائب الداخلية على الاستهلاك 

 : 5المادة 

 تقديم:

I-  ،أحكام الفصل الأول والفصول  2025ابتداء من فاتح يناير    تغير أو تتمم على النحو التالي ،

 9)  1397من شوال    25الصادر في    1.77.340من الظهير الشريف بمثابـــة قانــون رقم    1- 56و  10و  9

البضائع والمصوغات المفروضة عليها ضريبة الاستهلاك 1977أكتوبر   المقادير المطبقة على  ( بتحديد 

 لخاصة بهذه البضائع والمصوغات، كما تم تغييره و تتميمه: الداخلي وكذا المقتضيات ا 

 الفصل الأول :

 تقديم:

5-I-1-  وكذا السجائر  إحداث ضريبة داخلية على الاستهلاك على بدائل النيكوتين بدون تبغ
للتعبئة القابلة   les substituts nicotiniques sans tabac et les cigarettes)الإلكترونية غير 

électroniques jetables) 
عرفت صناعة التبغ المصنع عامة وصناعة منتجات النيكوتين بدون تبغ خاصة تطورا بالغا  

إلى تحول في عادات الاستهلاك، مما دفع المصنعين إلى ابتكار وتسويق فئة جديدة من المنتجات  أدى 

التقليدية للسجائر  على   .البديلة  الإجراء،  بهذا  المعنية  التبغ  من  الخالية  النيكوتين  منتجات  وتسوق 

النيكوتين عن طريق  امتصاص  بغرض  النيكوتين والأعشاب والمنكهات،  أكياس من خليط من  شكل 

 .الفم
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 لتوصيات منظمة الصحة العالمية والممارسات الدولية، يهدف هذا الإجراء إلى تطبيق  
ً
ووفقا

 produits de nicotine sans tabacضريبة داخلية على الاستهلاك على منتجات النيكوتين بدون تبغ)

 .، من أجل التقنين والحد من استهلاكها، خاصة عند فئة الشباب(

غرام على غرار   1000درهم لكل    220وعليه يقترح تطبيق ضريبة داخلية على الاستهلاك بمقدار  

 المقدار المطبق حاليا على منتجات التبغ المماثلة. 

 : 9الفصل 

 :تقديم

5-I-2-   إلغاء الإعفاء من الضريبة الداخلية على الاستهلاك المطبقة على الفحم الحجري 

(houilles  (( والفيول وال الثقيلةfuel oils lourd المستعملة في إنتاج الطاقة الكهربائية والرفع )

بعض   على  المطبقة  الاستهلاك  على  الداخلية  الضريبة  مقادير  والزفتمن  الطاقة   منتجات 

(produits énergétiques et bitumes ) 

بغرض تفعيل الاستراتيجية الوطنية الرامية إلى حماية البيئة والتخفيف والتكيف مع تغيرات  

الطاقات المتجددة، وتعزيز  بتنفيذ خطة إصلاحية تروم تشجيع الاستثمارات في  يلتزم المغرب  المناخ، 

 النجاعة الطاقية والصمود في مواجهة الكوارث الطبيعية. 

الضريبية والإصلاحات  التدابير  من  اتخاذ مجموعة  على  الأهداف  هذه  تحقيق  التي    ويرتكز 

أجل   من  المغربية  الحكومة  التزامات  إطار  في  وتشجيع تعزيز تندرج  والاستدامة،  الصمود  على  القدرة 

 . للنفقات الضريبية البنية الحالية استخدام الطاقات النظيفة، من خلال الإلغاء التدريجي 

 :وفي هذا الصدد، يهدف الإجراء المقترح إلى

على الفحم الحجري  الضريبة الداخلية على الاستهلاك المطبقةإلغاء الإعفاء من  -

(houilles  ) والفيول وال الثقيلة(fuel oils lourd)  المستخدمة في إنتاج الطاقة الكهربائية؛ 

  houillesعلى الفحم الحجري) الضريبة الداخلية على الاستهلاك المطبقةالرفع من مقادير  -

الثقيلة    (  والزفت  (les huiles lubrifiantes)وغيرها  والزيوت اللزجة   (fuel oils lourd)وفيول وال 

(bitumes)  :كما يلي 

 كلغ صافي ؛  100درهم لكل  12,48إلى  6,48من  :(  houilles) * بالنسبة للفحم الحجري 
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 كلغ؛  100درهم لكل  24,24إلى  18,24: من  (fuel oils lourd)* بالنسبة للفيول وال الثقيلة

 كلغ ؛  100درهم لكل  51إلى  45: من  (bitumes )* بالنسبة للزفت

 كلغ.  100درهم لكل  234إلى  228: من  (huiles lubrifiantes) * بالنسبة للزيوت اللزجة

5-I-3 -  تبغ بدون  النيكوتين  بدائل  على  الاستهلاك  على  داخلية  ضريبة   les)إحداث 

substituts nicotiniques sans tabac) 

نفس التبرير المتعلق بإحداث ضريبة داخلية على الاستهلاك على بدائل النيكوتين بدون تبغ  

 1000درهم لكل    220أعلاه، مع اقتراح تطبيق ضريبة داخلية على الاستهلاك بمقدار    I-1- 5المضمن في  

 غرام على غرار المقدار المطبق حاليا على منتجات التبغ المماثلة. 

5-I-4 -   القابلة غير  الإلكترونية  السجائر  على  الاستهلاك  على  داخلية  ضريبة  إحداث 

 (cigarettes électroniques jetables)للتعبئة

السجائر   أن  العالمية  الصحة  منظمة  عن  الصادرة  السريرية  والدراسات  الأبحاث  تشير 

فئة     (cigarettes électroniques) الإلكترونية المستهلكين، وخاصة  المخاطر على صحة  تخلو من  لا 

الشباب. لذا وفقًا لتوصيات منظمة الصحة العالمية واستلهامًا من أفضل الممارسات الدولية، يهدف 

للتعبئة القابلة  الإلكترونية غير  السجائر  الاستهلاك على  داخلية على  إلى فرض ضريبة  الإجراء   هذا 

(cigarettes électroniques jetables). 

السجائر   هذه  على  المطبقة  الاستهلاك  على  الداخلية  الضريبة  مقدار  تحديد  ويقترح 

 درهم لكل وحدة. 50الإلكترونية الغير قابلة للتعبئة في 

التعبئة  وتجدر لسوائل  للاستهلاك  المعروضة  الكميات  أن   الإشارة 

(liquides pour charger les appareils électroniques dits « cigarettes électroniques »)    عرفت

 بالمائة.   28,8زيادة ب  2024إلى متم شهر سبتمبر  

 :  10الفصل 

 تقديم:

5-I-5 -  توسيع إجبارية تطبيق العلامات الجبائية على منتجات أخرى) (Marquage fiscal 
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، مكنت إلزامية وضع العلامات الجبائية على المشروبات الكحولية وغير  2010ابتداء من سنة  

الكحولية والتبغ المصنع، من تحسين جودة المراقبة والتحصيل الأمثل للضرائب من طرف الإدارة، كما 

ساهمت إلزامية وضع العلامات الجبائية في محاربة الغش ومكافحة ظاهرة التهريب مع ضمان إمكانية  

 .نتجات لحماية أمثل للمستهلك تتبع الم 

وفي هذا الصدد، ولدواعي صحية وضريبية، وكما هو منصوص عليه من قبل منظمة الصحة  

العالمية التي أوصت بضرورة وضع إطار تشريعي وتنظيمي على المنتجات البديلة لمنتجات التبغ، يقترح 

  (produits          connexes de tabac) تبغالملحقات    لتشملتوسيع إجبارية وضع العلامات الجبائية  

 liquides pour charger ou recharger les) أو إعادة تعبئة السجائر الالكترونية  تعبئة سوائلو 

cigarettes électroniques)    تبغ بدون  النيكوتين   substituts nicotiniques sans)    وبدائل 

tabac)    للتعبئة  غير القابلةوالسجائر الإلكترونية(cigarettes électroniques jetables) 

ومن أجل تمكين الفاعليين الاقتصاديين من الامتثال لهذا الإجراء التشريعي، يُقترح أن يدخل  

 . 2026حيز التنفيذ ابتداء من فاتح يناير

 :  1-56الفصل 

 تقديم:

5-I-6 -   وضع بدون  للاستهلاك  الممتاز  والوقود  الغازوال  بعرض  تتعلق  مخالفة  إحداث 
 العلامة الجبائية  

على إلزامية وضع العلامات    2024للسنة المالية    55.23من قانون المالية رقم    5نصت المادة  

الفصل   بإضافة  وذلك  للاستهلاك  عرضهم  الممتاز خلال  والوقود  الغازوال  في  من    42الجبائية  مكرر 

 .كما تم تغييره وتتميمه   1977أكتوبر  9بتاريخ  340-77-1الظهير الشريف بمثابة قانون رقم 

يناير فاتح  من  ابتداء  التنفيذ،  حيز  الإجراء  هذا  مقتضيات  لدخول  يقترح  2025وتمهيدا   ،

إحداث مخالفة متعلقة بعدم الالتزام بتطبيق إلزامية وضع العلامات الجبائية على الغازوال والوقود 

مكرر السالف الذكر، وذلك    42الممتاز خلال عرضهم للاستهلاك كما هو منصوص عليه في الفصل  

  9بتاريخ    1-77-340من الظهير الشريف بمثابة قانون رقم    56دخال تعديل على مقتضيات الفصل  بإ

 كما تم تغييره وتتميمه.  1977أكتوبر
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 : 5ملخص مناقشة المادة 

نح الموافقة لهذا المنتوج، باعتباره نوع جديد من أنواع لمتم التساؤل عن نوع الوثائق المطلوبة  

الإشارة  التدخين،   استعمال هذه مع  وبالتالي خطورة  الصحة،  السجائر على  أضرار  إلى  الصدد  في هذا 

 الأنواع خاصة على فئة الشباب والمراهقين.

 جواب الحكومة: 

أشار السيد الوزير المنتدب إلى وجود العديد من أنواع السجائر داخل الوعاء الضريبي، ونظرا  

تم اقتراح وضع أوعية أو لفائف    ، هور أنواع أخرى جديدة والتي تشكل خطرا على صحة كافة المستهلكينظل

 .مختوم عليها بعلامات جبائية وفرض نفس الضريبة المطبقة على أنواع السجائر الأخرى 

II- :دخول حيز التنفيذ 

 تقديم:

التبغ ملحقات  لتشمل  الجبائية  العلامات  وضع  إجبارية  بتوسيع  المتعلق  التبرير   نفس 

الالكترونية السجائر  تعبئة  إعادة  أو  تعبئة  والسجائر  وسوائل  تبغ  بدون  النيكوتين  وبدائل 

في   المضمن  للتعبئة  القابلة  غير  أن  5-1-5الإلكترونية  اقتراح  مع  التنفيذ ،  الاجراء حيز  يدخل هذا 

 .2026ابتداء من فاتح يناير

، 2026وقد أدخل مجلس النواب تعديلا على هذا البند يقض ي بالتأجيل إلى غاية فاتح يناير

للاستهلاك،  عرضها  خلال  الممتاز  والوقود  الغازوال  في  الجبائية  العلامات  وضع  إجبارية  لتطبيق 

  25في  الصادر    1.77.340المكرر من الظهير الشريف بمثابـــة قانــون رقم    42المنصوص عليه في المادة  

شوال   بعدم 1977أكتوبر    9)  1397من  المتعلقة  للمخالفة  التنفيذ   حيز  دخول  تاريخ  تأجيل  ،و   )

الامتثال لإلزامية وضع العلامات الجبائية على الغازوال والوقود الممتاز خلال عرضهما للاستهلاك و 

  .2026يناير   من الظهير الشريف السالف الذكر إلى غاية فاتح 1-56المنصوص عليها في المادة 

 

 

 

 



2025 للسنة المالية  60.24مشروع قانون المالية رقم -                       لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية         -المستشارين        مجلس –البرلمان   

 25 

 نظام جبائي تفضيلي

 6 المادة 

 تقديم

 وقف استيفاء رسم الاستيراد المطبق على بعض الحيوانات والمنتجات الفلاحية -6

المواد   بعض  لأسعار  مستمر  ارتفاع  تسجيل  تم  الأخيرة،  السنوات  ارتبط خلال   الغذائية 

بالأساس بتوالي سنوات الجفاف التي أدت إلى عجز مائي حاد وبالتالي إلى ارتفاع في كلفة الإنتاج ونقص 

 في عرض بعض المنتجات. 

رسم   استيفاء  وقف  يُقترح  مناسبة،  بأثمنة  المحلي  للسوق  عادي  تموين  ولضمان  وعليه، 

 والماعز والجمال و الأغنام الاستيراد المطبق على الحيوانات الحية من الأنواع الأليفة من فصيلة الأبقار

( والعجول  للإنسال  والماعز Génisses et vellesوالعِجْلات  والضأن  الأبقار  فصيلة  وأحشاء  ولحوم   )

 البكر والبكر الممتاز وكذا الأرز  الزيتون  والجمال من الأنواع الأليفة طازجة أو مبردة أو مجمدة وزيت

  2025ديسمبر    31الأسمر المستورد من طرف المصنعين التابعين للقطاع، وذلك من فاتح يناير إلى غاية  

    وفي حدود حصة كمية.

 ملخص المناقشة: 

على   الإيجابية  لأثاره  نظرا  الاجراء  هذا  مضامين  المستشارون  السادة  المغربية،  الثمن  سوق 

 " الجمال"تم طرح إشكال صعوبة استيراد    ،د اللحوم وأحشاء الجمالا ر ي وبخصوص الاجراء المتعلق باست

 ". موريتانيا "ن يتم الاستيراد منه هو أ ن البلد الوحيد الذي يمكن أ لى إ  ةشار لإ ا فضلا عن  أوروبا من دول 

استهلاكه   ةفي ظل كثر   ةسعار بيع لحوم الجمال خاصأ جراء على  ثر هذا الإ أ كما تم التساؤل حول   

 كالأبقار خرى  باللحوم الأ   ةلاستهلاك مقارنا   ةنسبمن  %  90يشكل    لأنه نظرا    ،ةللمملك  ةقاليم الجنوبي لأبا

رفته  عفضلا عن مشكل الجفاف الذي   ،قاليمبهذه الأبيعه عار أس  ارتفاعدى الى  أ الش يء الذي  ،غناموالأ 

يشمل ن  أ لى  إ   مع الدعوة  ،ر بشكل كبير على القطيع الوطنيأثي  ذوال  الماضيةسبع سنوات    لةطي   ةالمنطق

 .عيديد القطجهذا الدعم ت

عن    ءا جر ين عن عجز هذا الإ ل المتدخ  عبر أحد  ،سمررز الأ ستيراد الأ باجراء المتعلق  بخصوص الإ 

سيكون ضعيفا نظرا   ة على السوق المحلي  هن وقعأ   لاإ نعين  صبعض الم  ةرغم استفادخفض أسعار الأرز  
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بفضل   المادة،ن يكون المغرب بلدا مصنعا لهذه  أ   ةد على صعوبيكأالت  ة وضرور   ة،لارتفاع الرسوم الجمركي

  لأسواق با  المادةلتوفير هذه    ة واضح  ةاستراتيجي   ة وضع رؤي  ةضرور إلى  داعيا    مائية،  اتعدم توفر امكاني

 . للمواطن الشرائية ةبشكل يراعي القدر  المغربية

مقابل    ة جعلها مؤقتلى  إ   ةتمت الدعو   تون،على زيت الزي  ةما فيما يتعلق بالتخفيضات الجمركي أ 

لى الإشارة إ عن    ضلاف  ،هاعاقتلا   نعوم  ن و تر الزياشجأ   ةعلى زراع  همعجيشجل تأمن    ينمنح دعم للمزارع

شجار أ   ةلحماي  ةخاص  ةسياسضع  شجار بفعل التوسع العمراني واقتراح و من هذه الأ  ةد كبير ا عدأ   عضيا

 . باعتبارها رمزا وطنيا ون الزيت

يتعلق    فيو الاستيرادبتحديد  ما  عملية  في  به  المسموح  الحية   ،العدد  بالحيوانات  من    المتعلقة 

  ة بتحديد نوع وجنس الماشي   ةتمت المطالب  الأنواع الأليفة من فصيلة الأبقار والأغنام والماعز والجمال،

ى  ض قتالمدف ضمان تفعيل هذا  هب  الأضحى" عيد  "في فترات    ةخاص  ،احتكارها  ن لتفادي تيلاحلل  ةبالنسب

 .و الابقارأ احتياجات السوق سواء من الغنم  يضمن ع محلييوتكوين قط

 جواب الحكومة: 

المستشارين السادة  على مداخلات  المنتد أ   ،في معرض جوابه  الوزير  السيد  لى وجود  إ   بشار 

توج المن  لتحقيق التوازن بين  ةالفلاح  ةتها مصالح وزار دوالتي حد  ،رسومالمبهذا    ةمرتبط  ةساسيأ بادئ  م

ن تتم أ كميات يجب  تحديد ال  عملية  ، موضحا أنه عبر رسم الاستيرادلما يجب استكما  الوطني وبين

المستمر دون   التتبع  تقل  أ عبر  يؤدي  عكميات  الن  قد  الذي  الش يء  المطلوب  العدد  المضارب إ ن   في  ةلى 

 . والمساس بالمنتوج الوطني اتكميال تجاوز  عدمالسلع وكذا 

وتحديد البلدان  المتعلقة بإجراءات المراقبة الصحية    ين ر تشاسالم  ةداالس   ت وبخصوص تساؤلا 

المكتب   "ONSSA"شرافإ تم تحت  ته الاجراءات  اتن كل هأ ب  دتنالسيد الوزير الم   ، أوضحمنهاة  المستورد

 . ةللمنتوجات الغذائي ة الصحي  ة الوطني للسلام

 اتن المساحأ كد  أ   ون،بزيت الزيت  الاجراء المتعلقبخصوص  ين  لستفسارات المتدخا   على  ا ورد

 لمزروعة من أشجار الزيتون بالبلاد، تكفي لسد حاجيات السوق الوطنية في حالة تساقط الأمطار. ا 

الإجراءات  هذه    سنأما في ما يتعلق باللحوم، أوضح السيد الوزير المنتدب أنه في حالة عدم  

على  والعمل  الأسعار  استقرار  على  الحفاظ  الارتفاع، مؤكدا على ضرورة  في  اللحوم  أسعار  ستستمر 
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بيع هذه المواد   ةن سلسلأ لى  إ مشيرا    ،تجديد القطيع الوطني ومواصلة دعم الفلاحين خاصة "الصغار"

  ة في حال  ة،توقعات المالي التمت بناء على    ،التي تم تحديدها  ميات ن الكأ   على  فضلا  ،تشكالا إ   ةتعرف عد

معطيات   على    ةجابيإيظهور  الوطني  يرةتو من    عريستالتعمل  حينها    ،الانتاج  مرسوم  إ سيتم  صدار 

 ة على ضرور   ا مؤكد  ،عدادرفع من الأ الإذاك  الاستيراد يتم    ةير تو   ارتفاع  ةما في حالأ   ،عددالض من  يخف تلل

 . جل خلق توازن بين الانتاج الوطني والاستيرادأ التتبع المستمر من 

 المفروض على الأخشاب المستوردة الرسم 

 7 المادة

 )الفقرة الأولى( : 10المادة 

 تقديم

%  تخفيض  -7 من  المستوردة  الأخشاب  على  المفروض  الرسم  على  6إلى    12نسبة   %

 من تعريفة رسوم الاستيراد  94المصنوعات الخشبية المصنفة بالفصل 

الاخشاب   على  المفروض  الرسم  حاليا  بنسبة  يطبق  الخشب  12المستوردة  منتجات  على   %

من تعريفة رسوم الاستيراد وكذا الأثاث المصنوع من الخشب والمصنف بالفصل   44المصنفة في الفصل  

 من تعريفة رسوم الاستيراد.  94

غير أنه، قد لوحظ أن هذا الرسم يطبق على القيمة الإجمالية للأثاث المعني بالرغم من أن 

قيمة الخشب التي يحتوي عليها هذا الأثاث لا تمثل إلا نسبة قليلة من قيمته، مما يزيد من تكاليف 

 اقتنائه من قبل المستهلكين.

وبالتالي، وبهدف تخفيض سعر الأثاث الذي يحتوي على الخشب، يقترح تخفيض نسبة الرسم  

من تعريفة رسوم الاستيراد   94المفروض على الاخشاب المستوردة المطبق على الأثاث المصنف بالفصل  

 . %6% إلى 12من 

 ملخص المناقشة: 

  ين من أنواع نوعللى خضوعها  إ ين  لحد المتدخأ   أشار  المادةمعرض مناقشتهم لمضامين هذه  في  

بالاستالأ   ،ريبضالت يتعلق  الضر إ   بالإضافة  ، الجمركي  ءفايول  والغابات    ةالمطبق  يبة لى  المياه  من طرف 
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ة واحد  ةضريب  ىلع  ءبقامطالبا بالإ   ،للمواد التي تحتوي على الخشب  ةمالات المتعددععلى الاست  ا مؤكد

 .بالاستيفاء الجمركي ةوالمتعلق

من   ةومواكب ةوجود متابع  دى رض الواقع ومأ هذه الاجراءات على   ةتساؤل حول فاعليالكما تم 

 الإجراءات. هلهذ ةحكومالطرف 

 جواب الحكومة 

 .لقطاع المياه والغابات ةتكون موجه ةالضريب موارد هذهير المنتدب أن الوز  السيدكد أ 

 المدونة العامة للضرائب 

 8المادة 

 Iالبند 

 المتعلق بتغيير وتتميم أحكام بعض مواد 

 المدونة العامة للضرائب   

 64و 62و II -61و II -58و 57و 39و  34و II -26و  22و I- 20و  18و 6و 3و 2)المواد 

 133و  131و 129 و 127و  125و 124و  123و  92و  86و  83و I -82و  78و I -74و 73و 65و

 222و  II- 219و 208و 201و 186و 174و 173المكررة و 160و X- 145و I- 139و  137و

 ( 250و  247وI -المكررة 241المكررة و 230و  I-228و

 الضريبة على الشركات

 1رقم  بطاقة تقديم

 إدراج شركات المحاصة التي تضم أكثر من خمسة شركاء أو شخصا اعتباريا  

 والمجموعات ذات النفع الاقتصادي في نطاق فرض الضريبة على الشركات

 (7و° I  - 6°) 2: المادة الأساسية 

   I-82و  II-26و I–  20و  18و 1°-3( وIIIو  II) 2ملاءمة: للمواد 

 (sociétés en participation)فيما يتعلق بشركات المحاصة  ❖

ما لم تختر الخضوع   تستثنى حاليا من نطاق تطبيق الضريبة على الشركات شركات المحاصة

يتعين على الشركاء الأعضاء إدراج نصيبهم في نتيجة هذه الشركات في إقرارهم الخاص و لهذه الضريبة.  

 المتعلق إما بالضريبة على الدخل أو بالضريبة على الشركات.  
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شركات التي تضم عددًا كبيرًا من  هذه الومن أجل ترشيد وتبسيط النظام الجبائي المطبق على  

في   التنصيص  يقترح  إذا كانت   I-°6-  2المادة  الشركاء،  الشركات وجوبا عليها  الضريبة على  على فرض 

كانت تضم على الأقل شخصا اعتباريا، مع ( شركاء أشخاصا ذاتيين وكذا إذا  5تضم أكثر من خمسة )

المحاصة التي تضم أقل من ستة  بالنسبة لشركات مكانية اختيار الخضوع لهذه الضريبة الإبقاء على إ 

 من نفس المدونة.  II-2( شركاء أشخاصا ذاتيين كما هو منصوص عليه في المادة 6)

 كذلك التنصيص على التوضيحات التالية:  ، يقترحولهذه الغاية

 شركة  كل  باسم الشريك الذي له صلاحية التصرف  توضيح أنه تفرض الضريبة باسم -

 ؛ ( I-°6- 2المادة )الشركات المذكورة  من

( شركاء أشخاصا  6التي تضم أقل من ستة ) المحاصة التنصيص على استثناء شركات -

 ؛ (1°- 3المادة )ذاتيين من نطاق الضريبة على الشركات 

 ؛  (18المادة  ) I-2حذف الأحكام المتعلقة بشركات المحاصة التي تم نقلها الى المادة  -

نتيجة استغلال  إدراج نصيب كل   - في  الفلاحي شريك  أو  المهني  في دخله  المحاصة    شركة 

 ؛ ( II-26المادة )

المحاصة التي لم تختر الخضوع للضريبة على الشركات بإرفاق  إلزام الشركاء في شركات -

إقرارهم السنوي بمجموع الدخل بالوثائق المحاسبية التي أفرزتها محاسبة الشركات المذكورة والتي يجب 

 (.I-82المادة )أن تكون ممسوكة وفق التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل 

 تهم الأشخاص الذاتيين.   (93,3%) 322شركة منها  345ويبلغ عدد شركات المحاصة 

الاقتصادي  ❖ النفع  ذات  بالمجموعات  يتعلق   Groupements d’intérêt)  فيما 

économique) 

الشركات   على  الضريبة  تطبيق  نطاق  في  الاقتصادي  النفع  ذات  المجموعات  إدراج  يقترح 

للضرائب، مع توضيح أن هذه الضريبة تفرض باسم من المدونة العامة      I-2المادة  المنصوص عليه في  

 المحققة. حصصهم من الحصيلة الصافية   الأشخاص الاعتباريين الأعضاء في هذه المجموعات في حدود

 كما يقترح التنصيص على التوضيحات التالية: 

إلزامية المجموعات ذات النفع الاقتصادي بإرفاق إقرارها المتعلق بالحصيلة المفروضة   •

 ؛ ( I-20المادة ) عليها الضريبة ببيان توزيع الحصيلة الصافية بين أعضائها
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المجموعات من المدونة العامة للضرائب إثر إدراج    3من المادة    4°نسخ أحكام الفقرة   •

من مشروع هذا  8 من المادة  IIIالبند  )  ذات النفع الاقتصادي في نطاق تطبيق الضريبة على الشركات

 القانون المالي(. 

 معطيات حول المجموعات ذات النفع الاقتصادي

 عدد الشركات  244

 عدد الأجراء  979 2

 لضريبة على الدخل بملايين الدراهمبالنسبة لالمساهمة  21,2

لضريبة على القيمة المضافة ل المساهمة بالنسبة 52,0

 بملايين الدراهم

 تاريخ دخول حيز التطبيق:

 من سيطبق التدبير المتعلق بشركات المحاصة على السنوات المحاسبية المفتوحة ابتداء  •

 .2026 يناير فاتح

السنوات المحاسبية    التدبير المتعلق بالمجموعات ذات النفع الاقتصادي على  وسيطبق •

 . 2025 يناير فاتح  من المفتوحة ابتداء

 3و 2المادتان 

 بدون نقاش 

 18ملخص مناقشة المادة 

من مدونة الضرائب   2  دعا أحد السادة المستشارين إلى تحويل مضامين هذه المادة إلى المادة

 شخاص المفروضة عليهم الضريبة. المتعلقة بلا

 جواب الحكومة 

- 2أفاد السيد الوزير المنتدب أن مضامين هذه المادة يتم فيها تحديد الإسم والمكان، أما )المادة  

II)  .)تخصص فقط لمبدأ إحداث الضريبة )الوعاء 

 (  82و 26و  20المواد )

 بدون نقاش 
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 2تقديم رقم بطاقة 

إحداث نظام جبائي تحفيزي لفائدة تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم )فيفا(  

 في المغرب والمؤسسات المنضوية تحت لوائه

 250و  129و 123و  92و 57و 6 المواد الأساسية:

 124مادة للملاءمة: 

في   )فيفا(  القدم  لكرة  الدولي  للاتحاد  تمثيلية  إحداث  مواكبة  إطار  مكتب في  المغرب لإقامة 

يُقترح إحداث نظام  من أجل دعم تنمية أنشطة الفيفا في المغرب كقطب جهوي،  إقليمي دائم في الرباط و 

جبائي تحفيزي لفائدة تمثيليات الفيفا في المغرب، برسم جميع أنشطتها وعملياتها المنجزة طبقا لنظامه  

 الأساس ي. 

الشركات   على  الضريبة  من  الإعفاء  المغرب  في  الفيفا  تمثيليات  منح  يُقترح  الصدد،  هذا  وفي 

 والضريبة على دخول الأجور والضريبة على القيمة المضافة وواجبات التسجيل والتمبر. 

النواب مجلس  عليه  صادق  تعديل  الجبائي   وبموجب  النظام  تطبيق  نطاق  توسيع  تم 

المؤسسات المنضوية تحت لواء الاتحاد الدولي لكرة القدم التحفيزي السالف الذكر ليشمل كذلك  

 . )فيفا(

 ، يقترح إدراج التدابير التالية: الغرض ولهذا 

المغرب (1 في  الفيفا  تمثيليات  لفائدة  الشركات  على  الضريبة  من  الدائم  الكلي   الإعفاء 

المحدثة طبقا للنصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل،  والمؤسسات المنضوية تحت لوائه

غرار  على  وذلك  الأساس ي،  نظامه  في  المحدد  للغرض  المطابقة  عملياتها  أو  أنشطتها  مجموع  برسم 

 ؛ (36°-ألف– I-6)المادة  الجمعيات غير هادفة لتحقيق ربح 

 المنبع على:  في المحجوزة الشركات على الضريبة الإعفاء من (2

المغرب • في  القدم  لكرة  الدولي  الاتحاد  تمثيليات  أرباح  المتأتية من  والمؤسسات   العوائد 

حساب الاتحاد  في المقيدة أو رهن الإشارة الموضوعة أو السالفة الذكر المدفوعة   المنضوية تحت لوائه

 ؛ (1°-جيم – I-6)المادة  الدولي لكرة القدم أو المؤسسات التابعة له

للمكافآت المبالغ • أو الإجمالية  المقيدة الإشارة رهن الموضوعة المدفوعة  حساب  في أو 

الاتحاد الدولي لكرة القدم أو المؤسسات التابعة له غير المقيمة، من قبل تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة 

 . (5°-جيم–  I-6)المادة المقيمة في المغرب  والمؤسسات المنضوية تحت لوائهالقدم 
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والمؤسسات المنضوية  مستخدمي تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم في المغربإعفاء   (3

الدخل برسم دخول الأجور والدخول   تحت لوائه المغربية من الضريبة على  للجنسية  الحاملين  غير 

 . ( 26° -57المادة )المعتبرة في حكمها 

 الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة كما يلي:  (4

في   • معالإعفاء  والمعدات   الخصم، في  الحق من الاستفادة الداخل  للسلع  بالنسبة 

والبضائع والخدمات المقتناة وكذا العمليات المنجزة من طرف تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم في 

 ؛ (I-  °56-92)المادة    ، طبقا للغرض المحدد في نظامه الأساس يوالمؤسسات المنضوية تحت لوائه  المغرب

المستوردة من    الإعفاء حين الاستيراد، • للسلع والمعدات والبضائع والخدمات  بالنسبة 

، طبقا للغرض والمؤسسات المنضوية تحت لوائه طرف تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم في المغرب

 . (60°-123)المادة المحدد في نظامه الأساس ي 

 بالضريبة المتعلق المرسوم في عليها المنصوص التنصيص على شرط القيام بالإجراءات (5

السالفتي الذكر    60°-123و  I-°65- 92المضافة للاستفادة من الإعفاء المشار إليه في المادتين   القيمة على

 .(124المادة )

الإعفاء من واجبات التسجيل بالنسبة للعقود والمحررات المتعلقة بالأنشطة والعمليات   (6

طبقا   والمؤسسات المنضوية تحت لوائه تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم في المغربالتي تقوم بها  

 .(I-- °5 129المادة )للغرض المحدد في نظامه الأساس ي 

الإعفاء من واجبات التمبر بالنسبة لوثائق الإقامة المسلمة لممثلي الاتحاد الدولي لكرة  (7

 المنضوية تحت لوائه   والمؤسسات القدم ولمستخدمي تمثيليات الاتحاد الدولي لكرة القدم في المغرب

 . (250المادة )

 تاريخ دخول حيز التطبيق:

 . 2025ابتداء من فاتح يناير  هذا التدبير  سيطبق

 6ملخص مناقشة المادة 

الشركات  على  الضريبة  من  المغرب  في  الفيفا  تمثيليات  اعفاء  أسباب  حول  الاستفسار  تم 

الاجور والضريبة على القيمة المضافة، وفيما إن كانت هذه الإجراءات تدخل في والضريبة على دخول  

 إطار اتفاقية ثنائية بين المغرب وسويسرا أم لهذه التمثيلية صفة دبلوماسية. 
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 جواب الحكومة 

في معرض جوابه، أشار السيد الوزير المنتدب أنه من المرتقب إحداث مكتب إقليمي للإتحاد  

الدولي لكرة القدم )الفيفا( في المغرب، وانه تم إحداث نظام جبائي تحفيزي لجميع أنشطتها وعملياتها  

 المنجزة بالمغرب، لاسيما وأن هؤلاء الموظفون يدفعون ضريبة الدخل في بلادهم.

 57ملخص مناقشة المادة 

نوه المتدخلون بمضامين هذه المادة التي تهدف إلى التشجيع على خلق فرص الشغل بالنسبة  

% من 60للأشخاص غير الحاصلين على الشواهد، مع المطالبة بوجود ضمانات تلزم الشركات لتوفير  

 مناصب الشغل لفائدة المتدربين.  

احد   تساءل  التدريب،  مدة  تتبع  من  وبخصوص  العملية  هذه  كانت  اذا  فيما  المتدخلين  

إختصاص الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات أم من إختصاص المديرية العامة للضرائب، 

 شهر.  12شهر بدلا  24مطالبا  بالإبقاء على مدة التدريب في حدود 

 جواب الحكومة 

أن عملية   المنتدب  الوزير  السيد  أكد  المستشارين،  السادة  في معرض جوابه، على مداخلات 

قاعدة  أن  مضيفا  والكفاءات،  التشغيل  لإنعاش  الوطنية  الوكالة  اختصاص  من  التدرب  مدة  تتبع 

 المعلومات الخاصة بهذه الفئة تتقاسمها مع إدارة الضرائب من أجل التتبع الضريبي. 

شهرا للأجر الشهري   24أما فيما يخص إستفادة الشركات من الإعفاء الضريبي على الدخل لمدة  

 % من المتدربين. 60درهم (، أكد السيد الوزير المنتدب أنها مرهونة بتشغيل   10000في حدود ) 

 ( 250و 129و 124و 123و  92المواد ) 

 بدون نقاش 
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 3رقم  بطاقة تقديم

 الضريبة على الدخل 

 إحداث صنف جديد من الدخول الخاضعة للضريبة على الدخل

 المكررة  70و 22المادتان الأساسيتان: 

المكررة ثلاث   154و  78و 9°-زاي – II-73المكررة مرتين و 70و  39و  34و 30مواد للملاءمة: 

 230و  I-228و  222و  208المكررة مرتين و  203و 201و  186و VII-174المكررة مرتين و 160مرات و

 المكررة

من أجل تحقيق مبدأ العدالة الجبائية المنصوص عليه في الدستور وضمان تحمل التكاليف  

إلى التدبير  إخضاع بعض   العمومية من طرف جميع المواطنين، كل على قدر استطاعته، يهدف هذا 

والأرباح  للدخول  الخمسة  الأصناف  من  صنف  أي  ضمن  تندرج  لا  التي  الذاتيين  الأشخاص  دخول 

 من المدونة العامة للضرائب.  22الخاضعة حاليا للضريبة على الدخل المشار إليها في المادة 

من المدونة العامة للضرائب على إحداث صنف   6°-22المادة  ولهذه الغاية يقترح التنصيص في  

التي لا تندرج   بالدخول والمكاسب الأخرى جديد من الدخول المفروضة عليها الضريبة على الدخل خاص  

 ضمن أحد الأصناف الحالية، وذلك طبقا للممارسات الدولية الفضلى. 

 تنص على تعريف الدخول والمكاسب الأخرى كما يلي: المكررة(    70مادة جديدة )ويقترح إحداث  

الضريبية  (1 الوضعية  مجموع  فحص  مسطرة  إطار  في  تقييمها  تم  التي  الدخول 

 للأشخاص الذاتيين والتي لم يبرر مصدرها

الدخول  إلى صنف  المهنية  الدخول  صنف  من  نقلها  تم  الدخول  هذه  أن  إلى  الإشارة  تجدر 

 والمكاسب الأخرى لأن مصدرها غير مبرر للإدارة.

 شكلها مكاسب ألعاب الحظ النقدية أو العينية كيفما كان  (2

بالسعر  المنبع  في  الحجز  طريق  عن  للضريبة  المكاسب  هذه  إخضاع  الصدد  هذا  في  ويقترح 

 % من طرف الأشخاص الذين يدفعونها أو يتوسطون في دفعها. 30الإبرائي 

وبالنسبة المكاسب المدفوعة برسم ألعاب الحظ عبر الأنترنيت، يقترح كذلك حجز الضريبة في  

الإبرائي   السعر  بنفس  أي  30المنبع  أو  حكمها  في  المعتبرة  والهيئات  الائتمان  مؤسسات  طرف  من   %

 .المكررة مرتين( 160)المادة الجديدة شخص يتوسط في دفع هذه المكاسب 
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الذي لا يتجاوز   المبلغ السنوي الإجمالي لمكاسب ألعاب الحظ  درهم   5  000كما يقترح إعفاء 

 .(مرتين المكررة 70المادة الجديدة )

الدخول والمكاسب المختلفة المتأتية عن عمليات هادفة للحصول على ربح والتي لا   (3

 ترتبط بصنف آخر من الدخول.  

 يقترح إدراج ما يلي: هذا التدبير،   ومن أجل الملاءمة مع

والتي تم نسخها    30من المادة    4 °على الفقرة  39و  34المادتين  حذف الإحالة الواردة في   −

 من مشروع هذا القانون المالي؛ 8من المادة  IIIبموجب أحكام البند 

لحجز الضريبة في المنبع على    على السعر الإبرائي  9°-زاي –  II-73المادة  التنصيص في   −

 %؛ 30مكاسب ألعاب الحظ والمحدد في 

التي تنص على الزامية الإقرار بالهوية الضريبية بالنسبة   78المادة تحيين الإحالة في  −

 للخاضعين للضريبة على الدخل لتشمل أحكامها صنف الدخول والمكاسب الأخرى؛

على   المنبع في المحجوزة الضريبة مبلغ وأجل دفع  على كيفية   VII- 174المادة  التنصيص في   −

 مكاسب ألعاب الحظ؛

في   − الجزاءات  186المادة  التنصيص  الضريبة   أساس تصحيح  حالة في المطبقة على 

 على هذه المكاسب؛ المنبع في المحجوزة

التي تنص على الجزاء المترتب عن مخالفة الأحكام المتعلقة    201المادة  تحيين الإحالة في   −

 بالتصريح بهوية الخاضع للضريبة؛ 

 المتأخر لمبلغ  الأداء على عدم الأداء أو المترتبة  الجزاءاتعلى    208المادة  التنصيص في   −

   على مكاسب ألعاب الحظ؛المنبع  في المحجوزة الضريبة

 المحجوز  الأحكام الخاصة بتسوية وتصحيح مبلغ الضريبةعلى    222المادة  التنصيص في   −

 المنبع برسم هذه المكاسب؛ في

الإقرار  تقديم عدم تلقائية في حالة   بصورة الضريبة فرض  على  228المادة  التنصيص في   −

أو  الحظ  ألعاب  هذه  عدمبمكاسب  يخص  فيما  المنبع  في  المحجوزة  المبالغ  الخزينة  إلى  دفع  أو  إنجاز 

 المكاسب؛

للتنصيص على المسطرة المتعلقة بتطبيق الجزاءات المكررة    230المادة  تحيين الإحالة في   −

في حالة الإقرار بمكاسب ألعاب الحظ الذي لا يشتمل على بعض البيانات التي ليس لها أثر على وعاء 

 أو مبلغ الضريبة؛ 

   من مشروع هذا القانون المالي: 8من المادة  IIبموجب البند مادتين جديدتين  إحداث −
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مرات  154المادة   • ثلاث  على  المكررة  تنص  ألعاب   الإقراروضع    لزاميةإ   التي  بمكاسب 

 المكاسب؛الذين يدفعون أو يتوسطون في دفع هذه بالنسبة للأشخاص الحظ 

المترتبة على مخالفة الأحكام المتعلقة    الجزاءاتالتي تنص على  المكررة مرتين    203والمادة   •

 بهذا الإقرار. 

الدخول التي تم تقييمها في إطار وذلك بعد نقل  ،  30من المادة    4°الفقرة  نسخ أحكام   -

للأشخاص   الضريبية  الوضعية  مجموع  فحص  صنف   والتي  الذاتيينمسطرة  من  مصدرها  يبرر  لم 

من مشروع هذا القانون   8من المادة    IIIالبند  )الدخول المهنية إلى صنف الدخول والمكاسب الأخرى  

 المالي(.

 تاريخ دخول حيز التطبيق

فاتح ستطبق أحكام هذه التدابير على الدخول والمكاسب المختلفة التي تم اكتسابها ابتداء من  

 .2025يناير 

من فاتح يوليو أما فيما يتعلق بالحجز في المنبع على مكاسب ألعاب الحظ، فسيطبق ابتداء  

2025 . 

ب    أعمال يقدر تحقق الشركات التي تشتغل في قطاع ألعاب الحظ النقدية أو العينية رقم  

  مليون درهم. 015,5 7

 .مليون درهم 522,4الصافي  ربحهاويبلغ 

 22ملخص مناقشة المادة 

أشاد السيدات والسادة المستشارون بمضامين هذه المادة ودورها في تحقيق العدالة الضريبية  

الشباب   على  الحظ  العاب  تشكله  التي  الخطر  وكذا  الضريبي،  الوعاء  مطالبين وتوسيع  والقاصرين، 

 بالمزيد من التوضيحات بخصوص حجز الضريبة في المنبع على مكاسب العاب الحظ. 

 جواب الحكومة 

ألعاب  بقانون ويشمل  الحظ صنفين، صنف مؤطر  ألعاب  أن  المنتدب  الوزير  السيد  أوضح 

الحظ المتعلقة بكرة القدم وكذا ألعاب الحظ الخاصة بسباق الخيول، أما الصنف الثاني فهو المتعلق 

الابرائي   بالسعر  المنبع  في  الحجز  للضريبة عن طريق  التي سيتم اخضاعها  الإلكترونية  بألعاب الحظ 
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بالعملة  30% تلعب  لأنها  الدولة  على  كبير  عبء  من  تشكله  وما  الضريبي،  الوعاء  توسيع  أجل  من   ،

 الصعبة، وكذا حماية القاصرين من هذه الألعاب.

 المكررة 230و  I  -228و 222و 208و 201و 186و  174و   78و   39و   34المواد

 بدون نقاش 

 4بطاقة تقديم رقم 

 مراجعة النظام الجبائي المتعلق باسترداد اشتراكات التقاعد التكميلي التي لم يتم خصمها 

 دال-II-58( و10°و 9°) 57المادتان الأساسيتان: 

بهدف تشجيع المأجورين على تكوين ادخار طويل الأمد للتحضير لتقاعدهم، يقترح للاستفادة  

اشتراكاتها،  خصم  يتم  لم  التي  التكميلي  التقاعد  عقود  نهاية  عند  الممنوحة  الإيرادات  إعفاء  من 

تقل عن ثمان على أن تبرم هذه العقود لمدة لا  المدونة العامة للضرائب    من  9°-57المادة  في  التنصيص  

سنوات 8) الاستثمار (  أو  الرسملة  أو  الحياة  على  للتأمين  الأخرى  للعقود  بالنسبة  الحال  هو  كما   ،

 التكافلي.  

على أنه في حالة وفاة أو عجز الشخص المعني، لا (  10°و  9°)  57المادة  كما يقترح التنصيص في  

 يعتد بالمدة المذكورة على غرار ما هو معمول به بالنسبة لبعض مخططات الادخار الطويلة الأمد.  

توضيح كيفيات فرض من المدونة العامة للضرائب    دال-II-58المادة    من جهة أخرى، يقترح في 

والمتعلقة بعقود التقاعد التكميلي أو   سنوات  8الضريبة على الإيرادات الممنوحة قبل انصرام مدة  

في هذا الصدد، يقترح أن تفرض الضريبة  و التأمين على الحياة أو الرسملة أو عقد الاستثمار التكافلي.

عن طريق الحجز في المنبع من لدن المدين بالإيراد وفق أسعار جدول الضريبة على الدخل على أساس  

 الفرق بين المبلغ المحصل عليه ومبلغ الاشتراكات أو الأقساط المدفوعة المطابق لهذا المبلغ.  

 تاريخ دخول حيز التطبيق

 . 2025هذا التدبير على الإيرادات الممنوحة ابتداء من فاتح يناير  ستطبق أحكام 

، قدمت عشر شركات تأمين إقرارات تتعلق بالتعويضات المدفوعة في  2023بالنسبة لسنة  

بيّن هذه التصريحات أن مبلغ الضريبة المقتطعة على الدخل بلغ  . شكل رأس مال أو إيراد
ُ
  518وت

 .مليون درهم

  58المادة 

 بدون نقاش 
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 5بطاقة تقديم رقم 

رفع مبلغ السندات التي تمثل مصاريف الإطعام أو التغذية المسلمة من لدن المشغلين  

 لمأجوريهم

 13°-57المادة 

المادة   التي تمثل    13°- 57تنص حاليا  العامة للضرائب على إعفاء مبلغ السندات  من المدونة 

قصد تمكينهم من تسديد مجموع أو   مصاريف الإطعام أو التغذية المسلمة من لدن المشغلين لمأجوريهم

درهم عن كل مأجور وعن كل يوم من أيام    30بعض أثمان الوجبات أو المواد الغذائية وذلك في حدود  

 العمل.

إلى    30من  رفع المبلغ المعفى للسندات المذكورة    صادق مجلس النواب بموجب تعديلوقد تم  

 .السندات بطريقة إلكترونيةإمكانية أداء هذه التنصيص على مع  درهما 40

 6بطاقة تقديم رقم 

 مراجعة شروط إعفاء التعويض عن التدريب

 16°-57المادة 

المادة   لأحكام  طبقا  حاليا  الشهري    16°-57يعفى  التعويض  للضرائب،  العامة  المدونة  من 

العالي أو التكوين المهني أو  المتدرب خريج التعليم   درهم عن التدريب المدفوع إلى  6.000الإجمالي في حدود  

شهرا، وذلك  24الحاصل على شهادة البكالوريا من لدن منشآت القطاع الخاص لمدة تدريب محددة في 

 وفق الشروط المنصوص عليها في هذه المادة. 

ومن أجل التشجيع على خلق فرص الشغل خصوصا بالنسبة للأشخاص غير الحاصلين على  

- 57المادة  شواهد، يقترح توسيع نطاق الاستفادة من إعفاء التعويض عن التدريب المنصوص عليه في  

 ليشمل جميع المتدربين سواء كانوا حاصلين على شواهد أو لا. )عقود الإدماج( °16

يُقترح   للمتدربين،  والمستدام  السريع  المهني  الإدماج  التدريبولتشجيع  مدة    12إلى    تخفيض 

 شهرا. 24عوض  شهرا

تم التنصيص على أنه في حالة تغيير المشغل وبموجب تعديل صادق عليه مجلس النواب،  

(  12يمكن للمتدرب الاستمرار في الاستفادة من إعفاء التعويض عن التدريب في حدود إثني عشر )

 شهرا. 

يعفى  في إطار عقد شغل غير محدد المدة،    في حالة تشغيل المتدربتم التنصيص على أنه    اكم

المدفوع لهذا الأخير في حدود    الأجر الشهري  من الضريبة على   ( درهم10.000عشرة آلاف )الإجمالي 
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تبعا لتعديل صادق عليه مجلس النواب تم بموجبه ، وذلك  شهرا(  24)  أربعة وعشرينالدخل لمدة  

 . شهرا 24شهرا إلى  12رفع مدة الإعفاء المقترحة في المشروع الأصلي من  

 تاريخ دخول حيز التطبيق

 . 2025ستطبق أحكام هذا التدبير على العقود المبرمة ابتداء من فاتح يناير  

 برنامج إدماج في أرقام:

 7541عدد المقاولات المعنية: 

 69122عدد الأجراء المعنيين: 

 9متوسط عدد الاجراء بالنسبة لكل مقاولة: 

 درهم  2622الدخل:متوسط 

 7بطاقة تقديم رقم 

 توضيح مبدأ فرض الضريبة على الأرباح العقارية المحققة في إطار مسطرة نزع الملكية  

 عن طريق الاعتداء المادي

 المكررة ثلاث مرات  160و II-61المادتان الأساسيتان: 

 I- المكررة 241و   VIII-174و I-173و  I-83و I-65مواد للملاءمة: 

تخضع حاليا الأرباح المثبتة أو المحققة بمناسبة نزع الملكية من أجل المنفعة العامة للضريبة  

من المدونة العامة للضرائب. غير أن هذه   II-61على الدخل برسم الأرباح العقارية طبقا لأحكام المادة  

المادة لا تنص صراحة على فرض هذه الضريبة في حالة نزع الملكية عن طريق الاعتداء المادي، الأمر 

 الذي يثير اختلافات في التأويل ومنازعات إدارية وقضائية.  

وفي إطار توضيح وتحسين مقروئية النصوص الجبائية من أجل تقليص الاختلاف في تأويلها، 

نزع الملكية برسم الأرباح العقارية المحققة بمناسبة    توضيح مبدأ فرض الضريبة على الدخليقترح  

الاعتداء المادي أو عن طريق أي نقل للملكية بمقتض ى مقرر قضائي حائز لقوة الش يء المقض ي جراء  

 .به

ويهدف هذا التدبير إلى تكريس مبدأ العدالة الجبائية في حالة نقل ملكية عقار، كيفما كانت 

 مسطرة هذا النقل )تعاقدي أو عن طريق القضاء(، وذلك لتجنب الاختلافات في التأويل والمنازعات. 

التدبير باستبدال عبارة   هذا   ، تم تجويد صيغةوبموجب تعديل صادق عليه مجلس النواب

 . " "جراء الاعتداء الماديبعبارة  "عن طريق الاعتداء المادي "

في المنبع   وعلاوة على ذلك، يقترح التنصيص على لحساب الخزينة من طرف    حجز الضريبة 

(. وسيطبق هذا الحجز في CDGالهيئة التي تتدخل في أداء هذه التعويضات )صندوق الإيداع والتدبير  
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المبلغ الإجمالي الممنوح في هذا الإطار، مع إمكانية استنزال المبلغ المحجوز في % من مجموع  5المنبع بسعر  

)مادة    المنبع من الضريبة المستحقة عند الإدلاء بالتصريح بالأرباح العقارية ومع الحق في الاسترجاع.

 (.من مشروع هذا القانون المالي  8من المادة    IIالبند  المكررة ثلاث مرات المحدثة بموجب    160جديدة  

 يقترح إدراج التدابير التالية: وللملاءمة 

العامة  المنفعة لأجل الملكية على أنه يراد بثمن التفويت في حالة نزع  I- 65المادة    توضيح في -

الاعتداء المادي أو في حالة كل نقل للملكية تم تنفيذا لمقرر قضائي حائز لقوة الش يء المقض ي  جراء  أو  

 المدفوع بمقتض ى المقرر القضائي المذكور؛ به، مجموع المبلغ 

 يوما 30على إلزامية الإدلاء بالإقرار بالأرباح العقارية خلال    I-83المادة  التنصيص في   -

 المبلغ الممنوح؛ قبض لتاريخ الموالية

 المنفعة على استثناء الأشخاص الذين تم نزع ملكيتهم لأجل  I-173المادة  التنصيص في   -

الاعتداء المادي أو الذين تم نقل ملكيتهم تنفيذا لمقرر قضائي حائز لقوة الش يء المقض ي  جراء  العامة أو  

 ثمن  من%  5به من الدفع التلقائي لدى قابض إدارة الضرائب للفرق بين مبلغ الضريبة المصرح به و

 ؛ التفويت بما أنهم يخضعون للحجز في المنبع 

 المنبع؛  في المحجوزة الضريبة مبلغ وأجل دفع على كيفية VII- 174المادة التنصيص في  -

على الحق في الاستفادة تلقائيا من استرداد الضريبة    I-المكررة  241المادة  التنصيص في   -

 إذا كان المبلغ المحجوز في المنبع يتجاوز مبلغ الضريبة المحسوبة استنادا إلى الإقرار بالأرباح العقارية.

 تاريخ دخول حيز التطبيق:

فاتح يوليو  ستطبق الأحكام المتعلقة بتطبيق الحجز في المنبع على المبالغ المدفوعة ابتداء من  

2025 . 

المبالغ المحصلة من  يظهر تحليل إقرارات الضريبة على الدخل المتعلقة بالأرباح العقارية أن  

العقارية   بالأرباح  المتعلقة  الدخل  تبلغ حوالي  الضريبة على  الملكية  نزع  إثر  ملايين   8المحققة على 

 درهم. 

 61ملخص مناقشة المادة 

للسيدات لدى السادة المستشارين كان من    أثار مضمون هذه المادة ملاحظات وإستفسارات

مؤك العامة،  المصلحة  ضمان  الوقت  نفس  وفي  الملكية  أصحاب  حقوق  ضمان  كيفية  أن يدبينها  ن 

 موضوع نزع الملكية يطرح عدة إشكاليات تهم مبلغ التعويض أو تأخر عملية التعويض،
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المتدخلين أن الاعتداء المادي في نزع الملكية لأجل المنفعة العمومية يعتبر عيب    أحدكما أشار  

في المشروعية. وأنه إغتصاب لعقار الغير بدون إرادته، وأن مفهوم الملكية والإعتداء المادي لهم مفهومان 

 متضادان.

التي تنص على    التساؤل كما تم   المادة  الرابعة من هذه  الفقرة  إدراج  الدوافع من    نقل "حول 

وهل مل  ".... به  المقض ي  الش يء  لقوة  حائز  قضائي  لمقرر  تنفيذا  عقارية  عينية  او حقوق  عقارات  كية 

 المستهدف من الضريبة المالك أو شخص أخر.

 جواب الحكومة 

في معرض جوابه، أفاد السيد الوزير المنتدب أن مسطرة نزع الملكية مسألة شائكة تنتج عنها 

لمشروع   الأخيرة  اللمسات  الداخلية يضعان  ووزير  والماء  التجهيز  وزير  أن  إشكاليات، مستحضرا  عده 

هم  يدة  قانون نزع الملكية من أجل فتح النقاش حول جميع الإشكاليات، مؤكدا أن الهدف من هذه الما

 فقط فرض الضريبة على الدخل برسم الارباح العقارية المتحققة بمناسبة نزع الملكية. 

   I –المكررة  241و  173و   83و  65المواد 

 بدون نقاش 

 8بطاقة تقديم رقم 

 من المدونة العامة للضرائب  62تحيين الإحالة الواردة في المادة 

 73من المادة  7 °-حذف الإحالة على الفقرة زاي، تم بموجب تعديل صادق عليه مجلس النواب 

-II    والتي كانت    2023من المدونة العامة للضرائب التي تم نسخها بموجب قانون المالية لسنة

على الأرباح المحصل عليها بمناسبة التفويت الأول للعقارات الغير المبنية    %30تنص على تطبيق سعر  

 . 2013المدرجة في المدار الحضري ابتداء من فاتح يناير 

 62المادة 

 بدون نقاش 
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 9بطاقة تقديم رقم 

 تحسين نظام الضريبة على الدخل برسم الدخول العقارية

  IV-64المادة الأساسية: 

 المكررة  160و 6°-86و  12°-"واو"-II-73للملاءمة: مواد 

يتعين حاليا على الأشخاص الذاتيين الذين يحصلون على دخول عقارية خاضعة للحجز في  

تم  التي  الضريبة  الحال،  اقتض ى  إن  استنزال،  بعد  السنة  نهاية  في  دخلهم  بمجموع  التصريح  المنبع، 

 . 15أو % 10حجزها في المنبع خلال السنة المعنية وفق السعر غير الإبرائي المحدد في %

والمتقاعدين،   للمأجورين  بالنسبة  لاسيما  المذكور،  الضريبة  فرض  نظام  تبسيط  أجل  ومن 

 %20اختيار فرض الضريبة عن طريق الحجز في المنبع بسعر إبرائي محدد في  إدراج إمكانية    يقترح

العقارية الدخول  لهذه  من  بالنسبة  الاستفادة  مع  بمجموع ،  السنوي  بالإقرار  الإدلاء  من  الإعفاء 

 الدخل برسم هذه الدخول.

لفائدة   النظام  اختيار هذا  إمكانية  على  ينص  كان  الأصلي  المشروع  بأن نص  التذكير  ويجدر 

الإجمالي   مبلغها  يفوق  أو  التي يساوي  العقارية  أنه    120.000الدخول  تعديل    تمدرهم، غير  بموجب 

النواب مجلس  عليه  العقارية   صادق  الدخول  أصحاب  لجميع  بالنسبة  اختياره  إمكانية  منح 

 الخاضعة للحجز في المنبع بغض النظر عن مبلغها الإجمالي. 

الإبرائي السعر  في    وسيطبق هذا  الخاضعة 20المحدد  للدخول  المبلغ الإجمالي  % على أساس 

للضريبة، وذلك بناء على طلب يتم تقديمه لإدارة الضرائب بطريقة الكترونية مقابل وصل تسلم نسخة  

 منه إلى الأشخاص المسؤولين عن حجز الضريبة في المنبع. 

ويمكن للخاضعين للضريبة إنهاء العمل بهذا الاختيار، بناء على طلب يقدم بطريقة إلكترونية  

الضرائب حجز   لإدارة  عن  المسؤولين  الأشخاص  إلى  الوصل  هذا  من  نسخة  وتسليم  وصل  مقابل 

 الضريبة في المنبع. 

 ومن أجل الملاءمة يقترح:

% فيما  20على تطبيق السعر الإبرائي المحدد في    12°-"واو"-II-73المادة  التنصيص في   •

يخص المبلغ الإجمالي للدخول العقارية الخاضعة للضريبة، المدفوع إلى الأشخاص الذين اختاروا فرض 

 الضريبة وفق هذا السعر الإبرائي؛

على إعفاء الخاضعين للضريبة الذين يتوفرون على دخول    6°-86المادة  التنصيص في   •

الدخل بمجموع  السنوي  بالإقرار  الإدلاء  من  وفق   عقارية  المنبع  في  للحجز  الخاضع  للجزء  بالنسبة 

 %؛ 20السعر الإبرائي المحدد في 
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 على:  المكررة  160المادة التنصيص في  •

% على الدخول العقارية المدفوعة للخاضعين للضريبة  20حجز الضريبة في المنبع بسعر   -

 الذين اختاروا فرض الضريبة وفق هذا السعر الإبرائي؛

رفع الحد المخصص لتطبيق حجز الضريبة في المنبع على الدخول العقارية وفق السعر   -

درهم، ملاءمة مع التدبير المتعلق بمراجعة الجدول  40 000إلى  30 000من  15%أو  10%غير الإبرائي 

 .(4°-و"جيم" 5° -)"باء" II-73التصاعدي للضريبة مع تحيين الإحالة إلى المادة 

 دخول حيز التطبيق:

 .2025فاتح يناير على الدخول العقارية المحصل عليها ابتداء من  ستطبق أحكام هذا التدبير

 مليون درهم  49,7–يقدر الأثر المالي لهذا التدبير بنحو 

% من إجمالي المصرحين( انخفاضًا في الضريبة على الدخل يقدر 3ملزم )  3759وسيعرف  

ب المتوسط  المقترح   13  215في  الإبرائي  السعر  حسب  الدخول  هذه  تضريب  اختاروا  إذا  درهم 

(20%.) 

 64ملخص مناقشة المادة 

دعا بعض السادة المستشارين إلى شرح وتوضيح مقتضيات هذه المادة خاصة في الشق المتعلق  

% من المبلغ الاجمالي للدخول 20%، وكذا بالسعر الابرائي المحدد في  15بالسعر غير الإبرائي المحدد في  

 الخاضعة للضريبة. 

 وفي هذه الصدد، اعتبر أحد المتدخلين أن هذا الإجراء ليس فيه عدالة جبائية. 

 المكررة 160و   86المادتان 

 بدون نقاش 

 10بطاقة تقديم رقم 

 مراجعة الجدول التصاعدي لأسعار الضريبة على الدخل

 I-73المادة الأساسية: 

 المكررة  160مادة للملاءمة: 

يندرج إصلاح الضريبة على الدخل في إطار تنفيذ التزامات الحكومة المنصوص عليها في اتفاق  

المتعلق بالحوار الاجتماعي، من أجل تحسين أجور الموظفين والأجراء والمتقاعدين وكذا في   2024أبريل  
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المتعلق بالإصلاح الجبائي التي تروم أساسا إلى   69.19الإطار رقم  -إطار مواصلة تنزيل أهداف القانون 

 تخفيض العبء الضريبي على الخاضعين للضريبة بالموازاة مع توسيع الوعاء الضريبي.  

من    I-73لمادة  ولذلك يقترح مراجعة جدول حساب الضريبة على الدخل المنصوص عليه في ا 

 كما يلي:  المدونة العامة للضرائب

  40  000إلى    30  000الضريبة من  رفع الشريحة الأولى من الدخل السنوي المعفاة من   (1

 درهم شهريا؛  6000درهم، مما سيمكن من إعفاء دخول الأجور التي تقل عن 

المطبقة   (2 الضريبة  أسعار  وتخفيض  توسيعها  بهدف  للجدول  الأخرى  الشرائح  مراجعة 

 % من هذه الأسعار؛50عليها، مما سيترتب عنه تخفيض قد يصل إلى  

 .37إلى % 38تخفيض سعر الضريبة الهامش ي من % (3

الأسعار  

 المقترحة

شرائح الدخل  

 المقترحة )بالدرهم(

الأسعار  

 الحالية 

شرائح الدخل  

 الحالية )بالدرهم(

 000 30إلى  0من  %0 000 40إلى  0من  0%

 60إلى    001 40من   10%

000 

إلى   001 30من   10%

50 000 

 80إلى    001 60من   20%

000 

إلى   001 50من   20%

60 000 

 100إلى    001 80من   30%

000 

إلى   001 60من   30%

80 000 

 180إلى    001 100من   34%

000 

إلى   001 80من   34%

180 000 

 000 180  علىما زاد  37%
38% 

على   زاد   180ما 

000 

يقترح رفع الحد المخصص لتطبيق حجز الضريبة في المنبع على الدخول العقارية وللملاءمة،  

 40  000إلى    30  000من    المكررة  160المادة  المنصوص عليه في    15%أو  10%وفق السعر غير الإبرائي  

 .درهم

 تاريخ دخول حيز التطبيق:

 . 2025يناير ابتداء من فاتح  لمكتسبة  الدخول ا على ستطبق أحكام هذا التدبير 
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 مليون درهم.   5,205  -يقدر الأثر المالي لإصلاح الضريبة على الدخل بنحو 

إلى زيادة حصة الأجراء المعفيين من   في  80,3% إلى  70,1مما سيؤدي  % بالنسبة للعاملين 

ومن   الخاص  إلى  36,8القطاع  حصة %46,7  سترتفع  كما  العمومي  القطاع  لموظفي  بالنسبة   %

 % . 95,9%  إلى  90,9المتقاعدين المعفيين من 

 فيما يخص توزيع الأثر المالي لهذا الإصلاح حسب الفئات فيتمثل كالآتي:

 طاع الخاص  بالنسبة للق 52,3%

 للقطاع العمومي    بالنسبة  %39,7و

  للمتقاعدين. بالنسبة %4,8و

 الشهرية أمثلة للأثر المالي لإصلاح الضريبة على الدخل على الأجرة الصافية 

  الأجرة الصافية الشهرية بالدرهم  الأثر المالي بالدرهم

+435   10 000 

+526  20 000  

+688  30 000  

 

 73ملخص مناقشة المادة 

أشاد السيدات والسادة المستشارون بمقتضيات هذه المادة وأهميتها، والتي تهدف الى تحسين  

الطبقة   وتقوية  الفئات  هذه  على  الضريبي  العبء  وتخفيض  المتقاعدين  والأجراء  الموظفين  أجور 

  المتوسطة، مطالبين بتوسيع قاعدة المتقاعدين المستفيدين من الاعفاء من الضريبة على الدخل خاصة

نسبة   فقط   تمثل  الفئة  هذه  مختلف  4أن  في  كبيرة  خدمات  قدمت  التي  الفئات  هذه  لإنصاف   ،%

القطاعات الوزارية، ولا سيما أنهم فقدوا المنح والعلاوات التي كانت تشكل جزءا من دخلهم، ومازالوا 

 يتحملون أعباء أسرهم، ناهيك  عن  عدم إستفادتهم من الزيادة في الأجور. 

كما طالب بعض المتدخلين من الحكومة بنشر وثائق تبين الأثر المالي لهذا الإصلاح حسب كل  

 فئة، خاصة وأن بعض المواقع الإلكترونية تنشر وثائق مغلوطة وغير رسمية.
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    11بطاقة تقديم رقم 

 العائلية  الأعباءمبلغ الخصم السنوي من الضريبة على الدخل عن  رفع

 74المادة 

في إطار إصلاح الضريبة على الدخل، يقترح رفع مبلغ الخصم السنوي من الضريبة على الدخل  

درهم   500إلى    360من المدونة العامة للضرائب، من    74المادة  عن الأعباء العائلية المنصوص عليه في  

 عن كل شخص يعوله الخاضع للضريبة. 

درهم مع الإبقاء على الاستفادة   3000درهم إلى    2160كما سيتم رفع سقف هذا التخفيض من  

 ( أشخاص يعولهم الخاضع للضريبة. 6من هذا التخفيض لفائدة ستة )

 تاريخ دخول حيز التطبيق:

 . 2025ابتداء من فاتح يناير المكتسبة  الدخول على ستطبق أحكام هذا التدبير 

  .مليون درهم 5,205  -يقدر الأثر المالي لإصلاح الضريبة على الدخل بنحو 

مليون درهم تتعلق بأثر رفع مبلغ الخصم السنوي من الضريبة على الدخل   251-بما في ذلك  

 عن الأعباء العائلية. 

 74المادة 

 بدون نقاش 

 12بطاقة تقديم رقم 

 الضريبة على القيمة المضافة

 الرفع من الحد الأدنى لحصيلة الضريبة على القيمة المضافة 

 المخصصة لميزانيات الجماعات الترابية 

 I-125المادة 

المتعلق بالإصلاح الجبائي المتعلقة بمساهمة    69.19في إطار تنزيل أهداف القانون الإطار رقم  

جبايات الدولة في تحسين موارد الجماعات الترابية وتعزيز التنمية الترابية وتحقيق العدالة الاجتماعية  

المضافة القيمة  على  الضريبة  لحصيلة  الأدنى  الحد  من  الرفع  يقترح  لميزانيات والمجالية،   المخصصة 

 . %32إلى   %30الترابية من  الجماعات
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الداخل في  المضافة  القيمة  على  الضريبة  مداخيل  في  الترابية  الجماعات  حصة   تبلغ 

 (%19,2+) مسجلة زيادة قدرها  2023مليون درهم سنة  341 10

 125ملخص مناقشة المادة 

على مستوى هذه المادة، تمت الاشادة بمقتضياتها الهادفة إلى تحسين موارد الجماعات الترابية  

ن ذاته أن هذه الزيادة غير  ال وتعزيز التنمية الترابية وتحقيق العدالة الاجتماعية والمجالية، مشيرين في  

 كافية. 

%  80هذا، وقد تمت اثارة مجموعة من الإشكاليات التي تعرفها الجماعات الترابية من أهمها أن  

من ميزانيها تذهب إلى التسيير وليس الاستثمار، غياب التحفيزات لدى الجماعات الترابية لاستقطاب 

ح العام، نقص الأطر من الأطباء والمهندسين لعدم وجود الإمكانيات المادية مما يعرقل خدمتها للصال

الموارد البشرية والاستعانة بالموظفين العرضين، مع المطالبة بمعالجة إشكالية "الباقي استخلاصه" لأنه  

من أكثر العوائق التي تؤثر على التمويلات الذاتية للجماعات الترابية، فضلا عن ضرورة فتح النقاش  

الذي من شأنه تقليص الفوارق المجالية، وأن حول التدبير الحر  والاستقلال المالي للجماعات الترابية  

 تذهب هذه الزيادة الى ميزانية الاستثمار لتحقيق التنمية. 

كما استفسر احد المتدخلين عما إن كانت الزيادة في الأجور تشمل أيضا موظفي الجماعات  

 الترابية.  

 جواب الحكومة 

في معرض جوابه أفاد السيد الوزير المنتدب أن مختلف الجهات تعرف تطورا ملحوظا من سنة  

اللاتمركز عبر العالم تخضع لإصلاحات متتالية ، موضحا أن نسبة  الى أخرى، مستحضرا أن جل نماذج  

لتسعة)  32% المالية  الهوامش  نتيجة  كانت  المضافة  القيمة  على  الضريبة  مع 9من  السابقة  أشهر   )

إمكانية رفع هذه النسبة في المستقبل، والتفكير في تحسين تدبير الجماعات الترابية ليكون أكثر فعالية، 

مؤكدا أن مصالح وزارة المالية الجهوية والإقليمية والمحلية رهن إشارة رؤساء الجماعات الترابية سواء  

 طار تفويض بعض المهام. من أجل التأطير أو في إطار شراكة تعاون أو في إ 
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 13بطاقة تقديم رقم 

 واجبات التسجيل 

   سنوات 10توضيح النظام الجبائي المطبق على عقود الكراء التي تفوق مدتها 

 (  2°-ألف  -I) 127المادة الأساسية 

 (  3°-ألف-I)  133و  19°-131( وIII-  °13) 129مواد للملاءمة 

يخضع حاليا الإيجار الحكري أو ما يسمى بالكراء الطويل الأمد وجوبا لإجراء التسجيل بتعريفة  

 مرة الثمن السنوي. 20تطبق على أساس يعادل  6%

من أجل ضمان تطبيق هذا التدبير وتفادي الاختلاف في التفسير الملاحظ على المستوى العملي، 

من المدونة العامة للضرائب المتعلقة بالاتفاقات والمحررات الخاضعة    127لمادة  يقترح توضيح أحكام ا 

  " عبارة  بتعويض  وذلك  التسجيل،  الحكري لإجراء  "الإيجار  بعبارة  مدته  "  تفوق  الذي    10الإيجار 

 .سنوات"

تمت مراجعة أساس فرض واجبات التسجيل   وبموجب تعديل صادق عليه مجلس النواب

سنة بالتنصيص على أن هذا   20سنوات وتقل عن    10مدتها  فيما يخص عقود الإيجار الذي تفوق  

إضافة  مع  العقد  في  عليها  المنصوص  للسنوات  المطابقة  الإيجار  مبالغ  في مجموع  يحدد  الأساس 

 . التحملات

 يقترح إدراج نفس التدبير في المواد التالية:  ومن أجل الملاءمة،

واجبات التسجيل للعقود المثبتة للبيع أو الكراء المتعلقة بالإعفاء من  (  III-   °13)  129المادة    -

لقطع أرضية من ملك الدولة مجهزة من طرفها أو من طرف الجماعات المحلية ومخصصة لإعادة إيواء 

 سكان الأحياء غير الصحية أو مدن الصفيح؛

 المتعلقة بتحديد أساس واجبات التسجيل بالنسبة لعقود الإيجار المذكورة.  19°-  131 لمادةا  -

المتعلقة بتعريفة واجب التسجيل المطبقة على عقود الإيجار السالفة  (  3°-ألف  -I)133المادة    -

 الذكر. 

  %6الإيجار الحكري التي تخضع لإجراء التسجيل بسعر  تبلغ قيمة العمليات المرتبطة بعقود  

 . 2023مليون درهم خلال سنة  72,5ما يناهز 

 133و  131و   129و 127المواد 

 نقاش بدون 
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 14بطاقة تقديم رقم 

تكريس الإعفاء من واجبات التسجيل بالنسبة لعمليات تفويت الملكية بغير عوض  

 للعقارات لفائدة أسر شهداء الأمة ومعطوبي العمليات العسكرية والعسكريين المحتجزين سابقا 

 ( III-°20) 129المادة 

الوضعية القانونية للعقارات الممنوحة لأسر  في إطار تفعيل التعليمات الملكية السامية لتسوية  

الفقرة   شهداء الأمة ومعطوبي العمليات العسكرية والعسكريين المحتجزين سابقا، يُقترح التنصيص في

بغير    III–129المادة    من  °20 بالتفويت  المتعلقة  للعقود  بالنسبة  التسجيل  واجبات  الإعفاء من  على 

معطوبي العمليات   أسر شهداء الأمة المتكونة من أراملهم وأولادهم وكذا لفائدة عوض للعقارات لفائدة

 العسكرية والعسكريين المحتجزين سابقا. 

 15بطاقة تقديم رقم 

 إلزامية الموثقين بأن يرسلوا لإدارة الضرائب نسخة من العقود

 تحمل توقيعهم الإلكتروني 

   I– 137المادة 

 التحصين سجلات يقدموا  أن الموثقين على يتعين تنص حاليا المدونة العامة للضرائب على أنه

(registres minutes)  قصد إلى التسجيل  العقود  التأشير مكتب  من  نسخة  إليه  يوجهوا  وأن  عليها 

 بالطريقة الإلكترونية. 

العقارية   للمحافظة  الوطنية  الوكالة  لدى  العقارية  السجلات  في  التقييد  مسطرة  غرار  على 

والمسح والخرائطية التي تنص على إلزامية إرسال العقود مديلة بتوقيع إلكتروني مؤمن ومن أجل ضمان 

 المادة كذلك التنصيص فيحفظ المحررات من طرف الإدارة وتقديم نسخ منها للأطراف المعنية، يقترح  

137–I  العقود  المدونة من من  نسخة  الضرائب  لإدارة  يرسلوا  أن  الموثقين  على  يجب  أنه  على  العامة 

 بطريقة إلكترونية تحمل توقيعهم الإلكتروني. 

 دخول حيز التطبيق 

 . 2025فاتح يناير  على العقود والاتفاقات المسجلة ابتداء من  ستطبق أحكام هذا التدبير

حصتها   وتشكل  2023برسم سنة     158 467العمليات التي سجلت عبر منصة توثيق بلغ عدد  

 من إجمالي العمليات.  31,9%
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   137المادة 

 بدون نقاش 

 16بطاقة تقديم رقم 

 توضيح كيفية تأكد المحافظين على الملكية العقارية من إتمام 

 إجراء تسجيل العقود المسلمة لهم

   I– 139المادة 

ينص التشريع الجبائي الحالي على أنه لا يجوز للمحافظين على الملكية العقارية أن يتسلموا  

قصد القيام بإجراء التحفيظ أو التقييد في السجلات العقارية العقود التي لم تخضع لإجراء التسجيل 

 مسبقا لدى إدارة الضرائب برسم واجبات التسجيل والتمبر. 

ومن أجل توضيح كيفية تأكد المحافظين على الملكية العقارية من إتمام إجراء تسجيل العقود  

على إجبارية إرفاق هذه   I–  139المادة  المسلمة لهم وأداء الواجبات المتعلقة بها، يقترح التنصيص في  

 العقود بشهادة تسجيل مسلمة حسب نموذج تعده الإدارة.

السريعة   الاستجابة  رمز  إلى وضع  يهدف  تدبيري  بإجراء  الأمر فقط  على    (code QR)ويتعلق 

المحافظين على الأملاك العقارية من مراقبة صحة المعلومات المدلى بها شهادة التسجيل من أجل تمكين  

 فيما يخص إجراء التسجيل الذي قام به الملزم لدى إدارة الضرائب. 

 دخول حيز التطبيق 

 . 2025المسجلة ابتداء من فاتح يناير على العقود والاتفاقات  ستطبق أحكام هذا التدبير

 139ملخص مناقشة المادة 

تم التساؤل حول ما إذا كان الإجراء المتعلق بالتسجيل وأداء الواجبات المتعلقة به والمطبق على  

 حافظ يشمل الموثق كذلك. الم

 جواب الحكومة: 

أوضح السيد الوزير المنتدب أن هذا الإجراء ينص على التأكد من خلال العقد على أن الرسوم 

 ".   La plateformeمؤداة، وأن هذا الإجراء يتواجد بالمنصة الرقمية " 

 

 

 



2025 للسنة المالية  60.24مشروع قانون المالية رقم -                       لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية         -المستشارين        مجلس –البرلمان   

 51 

 أحكام مشتركة  

 17بطاقة تقديم رقم 

أحكام القانون إلكتروني مع   ملاءمة صيغة الأحكام المتعلقة بإلزامية التوفر على عنوان

 المتعلق بخدمات الثقة بشأن المعاملات الإلكترونية  43-20رقم  

   X-145المادة 

 الخاضعين على من المدونة العامة للضرائب على أنه يجب  X-145تنص حاليا أحكام المادة  

النتيجة   أو  الحقيقية  الصافية  النتيجة  نظام  وفق  الدخل  على  والضريبة  الشركات  على  للضريبة 

 لدى  إلكتروني أن يتوفروا على عنوان الصافية المبسطة وكذا الخاضعين للضريبة على القيمة المضافة،

للنصوص المصادقة خدمات مقدمي وفقا   في العمل بها الجاري  والتنظيمية التشريعية الإلكترونية 

تنظيمي كيفيات تطبيق الجبائية والملزمين وأنه تحدد بموجب نص   الإدارة بين الإلكتروني  التبادل مجال

 أحكام هذا المقتض ى.

  43-20السالفة الذكر مع أحكام القانون رقم    X-145 المادةومن أجل ملاءمة صيغة أحكام  

 المتعلق بخدمات الثقة بشأن المعاملات الإلكترونية، يقترح: 

المستعملة في "  الثقة خدمات" بعبارة "  خدمات المصادقة الإلكترونيةاستبدال عبارة " -

 المذكور؛  43-20القانون رقم 

المتعلق بكيفيات التوفر على عنوان إلكتروني لدى   وحذف الإحالة على النص التنظيمي -

قد   2-22- 687السالف الذكر ومرسوم تطبيقه رقم    43-20مقدمي خدمات الثقة، لأن القانون رقم  

 حددا هذه الكيفيات. 

 بدون نقاش 

 18بطاقة تقديم رقم 

 الأحكام المتعلقة بكيفية التبليغ بطريقة إلكترونية وآثاره القانونيةتوضيح 

   II-219المادة 

المادة أحكام  مباشرة عملية   II-219 تنص حاليا  يمكن  أنه  للضرائب على  العامة  المدونة  من 

إلكترونية   بطريقة  مواز"التبليغ  بشكل  من طرف   "  الضرائب  لإدارة  به  المدلى  الإلكتروني  العنوان  في 

"    .الملزم التبليغ الإلكتروني وسيلة  بشكل موازغير أن عبارة  التأويل يجعل من  إلى اختلاف في  " تؤدي 

 .تعتمد بالموازاة مع التبليغ المعتادتبليغ ثانوية 
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من   II-219 المادةومن أجل التوضيح وتفادي الاختلاف في التأويل، يقترح تجويد صيغة أحكام 

بطريقة  التبليغ  العادية، يمكن أن يتم المدونة السالفة بالتنصيص على أنه علاوة على كيفيات التبليغ

بطريقة   إلكترونية وفقا للنصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل وأنه يترتب عن هذا التبليغ 

 نفس الثار القانونية للتبليغ العادي. إلكترونية

 219ملخص مناقشة المادة 

تم التساؤل عما إذا كان الإجراء المتعلق بالتبادل الإلكتروني للمعلومات عبر العنوان الذي تقره  

لتبادل   القانوني  الأثر  نفس  له  يشمل الشركة،  كان  إذا  عما  التساؤل  وكذا  بالوثائق،  المعلومات 

 الأشخاص الذاتيين والمعنويين على حد سواء.

 جواب الحكومة: 

 أكد السيد الوزير المنتدب أن هذا الإجراء يشمل جميع الأشخاص الذاتيين والمعنويين. 

 19بطاقة تقديم رقم 

 إعفاء مؤقت من الضريبة على القيمة المضافة على عمليات استيراد 

 بعض الحيوانات الحية والمنتجات الفلاحية

   XXXXII-247المادة 

لقد ترتب عن الزيادة الملاحظة في أسعار بعض المنتجات الغذائية في السنوات الأخيرة بسبب  

  العجز الحاد في المياه جراء الجفاف، زيادة في تكاليف الإنتاج وندرة بعض المنتجات.

تتميم   يقترح  بأسعار مناسبة،  بالمنتوجات  الوطنية  للسوق  العادي  الإمداد  ومن أجل ضمان 

ينص على إعفاء عمليات استيراد بعض   2025لإدراج تدبير مؤقت برسم سنة    XXXXIIبالبند    247المادة  

حصص  حدود  في  وذلك  المضافة،  القيمة  على  الضريبة  من  الفلاحية  والمنتجات  الحية  الحيوانات 

 محددة.

  :ويهم هذا الإعفاء الحيوانات والمنتجات التالية 

 الحيوانات الحية من فصيلة الأبقار والأغنام والماعز والجمال؛  -

 ؛ (velles reproductrices et génisses) العِجْلات للإنسال والعجول  -

  لحوم فصيلة الأبقار و الأغنام والماعز طازجة أو مبردة أو مجمدة؛ -

  الأرز الأسمر المستورد من طرف المصنعين التابعين للقطاع؛  -

 زيت الزيتون البكر والبكر الممتاز.  -
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 247المادة 

 بدون نقاش 

 المدونة العامة للضرائب

   8المادة 

  IIالبند 

 المتعلق بتتميم المدونة العامة للضرائب 

الكتاب الأول  )الفرع السادس من الباب الثالث من القسم الثاني من الجزء الأول من  

المكررة مرتين  160المكررة ثلاث مرات و 154مرتين وكذا المواد  المكررة  70المكررة و 70ومادتيه 

المكررة مرتين والقسم السابع من  221المكررة و 206المكررة مرتين و 203المكررة ثلاث مرات و 160و

 ( 297و  296و  295و  294و 293الكتاب الثالث ومواده 

 20بطاقة تقديم رقم 

 الملاءمة مع التدبير المتعلق بإحداث صنف جديد من الدخول المفروضة عليها الضريبة  

 المكررة ثلاث مرات   154المكررة مرتين و 70المكررة و  70المواد 

 )مواد جديدة( المكررة مرتين  203المكررة مرتين و 160و
  22لقد سبق التطرق لهذا التدبير عند تقديم المادة 

 ( 3)أنظر بطاقة التقديم رقم 

الدخل خاص  الضريبة على  المفروضة عليها  الدخول  بإحداث صنف جديد من  الأمر  يتعلق 

الأصناف الخمسة للدخول والأرباح الخاضعة حاليا  بالدخول والمكاسب الأخرى التي لا تندرج ضمن أحد  

 وذلك طبقا للممارسات الدولية الفضلى.  للضريبة على الدخل،

فرع جديد في المدونة العامة للضرائب خاص بهذا بهذه الدخول، تم إحداث    التعريفومن أجل  

 .مرتين المكررة 70المكررة و 70المادتين الصنف الجديد والذي يتضمن 

 على تعريف الدخول والمكاسب الأخرى كما يلي:  المكررة 70المادة وتنص 

الدخول التي تم تقييمها في إطار مسطرة فحص مجموع الوضعية الضريبية للأشخاص   (1

 الذاتيين والتي لم يبرر مصدرها؛

 مكاسب ألعاب الحظ النقدية أو العينية كيفما كان شكلها؛   (2

الدخول والمكاسب المختلفة المتأتية عن عمليات هادفة للحصول على ربح والتي لا ترتبط    (3

 بصنف آخر من الدخول. 
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في    يقترحكما   المبلغ السنوي الإجمالي لمكاسب   مرتين المكررة  70المادة  التنصيص  على إعفاء 

 درهم.  5000ألعاب الحظ الذي لا يتجاوز 

التي تنص على إلزامية الإقرار بمكاسب    المكررة ثلاث مرات  154إحداث المادة  كذلك  ويقترح  

إحداث المادة  ألعاب الحظ بالنسبة للأشخاص الذين يدفعون أو يتوسطون في دفع هذه المكاسب و

 المترتبة على مخالفة الأحكام المتعلقة بهذا الإقرار. الجزاءاتالتي تنص على ن المكررة مرتي 203

على إخضاع مكاسب ألعاب الحظ   المكررة مرتين  160المادة الجديدة    التنصيص في  ويقترح

 % من طرف: 30للضريبة عن طريق الحجز في المنبع بالسعر الإبرائي 

 الأشخاص الذين يدفعون مكاسب ألعاب الحظ؛  -

دفع    - في  يتوسط  أي شخص  أو  حكمها  في  المعتبرة  والهيئات  الائتمان  مؤسسات  وكذا 

 عبر الانترنيت.  مكاسب ألعاب الحظ

 بدون نقاش 

 21بطاقة تقديم رقم 

الملاءمة مع التدبير المتعلق بحجز الضريبة في المنبع لحساب الخزينة في حالة نزع ملكية  

 للملكية لأجل المنفعة العامة أو جراء الاعتداء المادي أو في حالة كل نقل 

 )مادة جديدة( المكررة ثلاث مرات  160المادة 

   II-61لقد سبق التطرق لهذا التدبير عند تقديم المادة 

 ( 6)أنظر بطاقة التقديم رقم 

إلزامية حجز الضريبة تنص على    المكررة ثلاث مرات  160  جديدة  ويتعلق الأمر بإحداث مادة

( التي تتدخل في أداء المبالغ  CDGلحساب الخزينة من طرف الهيئة )صندوق الإيداع والتدبير    في المنبع

المدفوعة للأشخاص الذاتيين تنفيذا لمقرر قضائي حائز لقوة الش يء المقض ي به، في حالة نزع ملكية  

 الاعتداء المادي أو في حالة كل نقل للملكية.  جراءلأجل المنفعة العامة أو 

بسعر    المنبع  في  الحجز  الإطار مع 5يطبق هذا  في هذا  الممنوح  الإجمالي  المبلغ  % من مجموع 

إمكانية استنزال المبلغ المحجوز في المنبع من الضريبة المستحقة عند الإدلاء بالتصريح بالأرباح العقارية  

 ومع الحق في الاسترجاع. 

ويهدف هذا التدبير إلى تكريس مبدأ العدالة الجبائية في حالة نقل ملكية عقار، كيفما كانت 

 مسطرة هذا النقل )تعاقدي أو عن طريق القضاء(.

 بدون نقاش 
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 22بطاقة تقديم رقم 

 إحداث غرامة تطبق على المهنيين المكلفين بالقيام بإجراء التسجيل بطريقة إلكترونية 

 المكررة  206المادة 

 )مادة جديدة(

المحاسبين   والخبراء  والعدول  الموثقين  إلزام  على  للضرائب  العامة  المدونة  حاليا  تنص 

 والمحاسبين المعتمدين بالقيام بإجراء التسجيل بطريقة إلكترونية.  

ومن أجل تأمين المعلومات المدلى بها من طرف المهنيين المكلفين بالقيام بإجراء التسجيل بطريقة  

التنصيص   يقترح  الجديدةإلكترونية،  المادة  قدرها    (المكررة  206)  في هذه  تطبيق غرامة   1000على 

على المهنيين المذكورين الذين يقومون بإجراء التسجيل بطريقة إلكترونية في حالة عدم الإدلاء   درهم

 بمعلومات إجبارية أو الإدلاء بمعلومات ناقصة أو خاطئة أو في حالة عدم إرسال العقد أو الاتفاق.

 التنصيص على: تم النواب مجلس وبموجب تعديل صادق عليه

تخفيض الغرامة المطبقة على الأشخاص الذين يقومون بإجراء التسجيل بطريقة  -

من   إلى    10000إلكترونية  الأصلي  المشروع  في  المقترحة  الإدلاء    1000درهم  عدم  حالة  في  درهم، 

 بمعلومات إجبارية أو الإدلاء بمعلومات ناقصة أو خاطئة أو في حالة عدم إرسال العقد أو الاتفاق؛ 

والتنظيمية   تحديد - التشريعية  النصوص  وفق  بها  التصريح  يجب  التي  المعلومات 

 الجاري بها العمل؛ 

( يوما ابتداء من  30عدم تطبيق الغرامة إذا تم تدارك الإغفالات داخل أجل ثلاثين ) -

 تاريخ تسجيل العقد أو الاتفاق. 

 كما يقترح أن تصدر هذه الغرامة عن طريق أمر بالاستخلاص وتستحق حالا بدون مسطرة.  

 دخول حيز التطبيق 

إضافتها على العقود  كما تمت  من المدونة العامة للضرائب  المكررة    206لمادة  ا   ستطبق أحكام

 . 2025والاتفاقات المسجلة ابتداء من فاتح يناير  

 وتشكل  2023برسم سنة   011 229 1 بطريقة إلكترونيةبلغ عدد العمليات التي سجلت  

 من إجمالي العمليات.  %83,9حصتها 

 بدون نقاش 
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 23بطاقة تقديم رقم 

 تأطير مسطرة إبرام اتفاق ودي بين الإدارة والملزمين خلال المساطر الجبائية 

 )مادة جديدة(المكررة مرتين  221المادة 

والملزمين،  الإدارة  بين  الثقة  تعزيز علاقة  إطار  القانون  في  به  أوص ى  رقم  -كما    69.19الإطار 

المتعلق بالإصلاح الجبائي، يُقترح إحداث إطار قانوني واضح ينص صراحة أنه يمكن للخاضع للضريبة  

 أن يبرم مع الإدارة اتفاقا وديا خلال المساطر الجبائية ويحدد كيفيات إبرام هذا الاتفاق وآثاره القانونية. 

للضرائب   العامة  المدونة  تتميم  يقترح  الصدد،  مرتين  221بالمادة  وفي هذا  أجل   المكررة  من 

 تأطير مسطرة إبرام هذا الاتفاق الودي من خلال التنصيص على ما يلي: 

يخص الاتفاق فقط المسائل الواقعية المتعلقة بعناصر فرض الضريبة التي تم تقييمها   -

 من طرف الإدارة ولا يمكن أن يخص بأي شكل من الأشكال المسائل القانونية؛ 

الخصوص مبلغ الأسس   وجه يحرر هذا الاتفاق وفق نموذج تعده الإدارة يتضمن على -

وتاريخ   الموقعين  واسم وصفة  بشأنها  الاتفاق  تم  التي  المستحقة  والواجبات  الضريبة  عليها  المفروضة 

 توقيع الاتفاق؛

يعتبر الاتفاق نهائي ولا رجعة فيه ويجب أن يكون مصحوبا برسالة تنازل من الخاضع  -

 للضريبة عن أي طعن أمام اللجان التي تبت في النزاعات الضريبية وأمام إدارة الضرائب والمحاكم؛

مبلغ   - يقل  أن  يمكن  لا  به،  المقض ي  الش يء  لقوة  حائز  قضائي  حكم  إصدار  حالة  في 

 الواجبات المتضمن في الاتفاق الودي المذكور عن المبلغ المحدد في هذا الحكم؛

تصحيحات  - في  الحكم  يبت  لا  هذه  عندما  تكون  أن  يجوز  واقعية،  بمسائل  متعلقة 

 التصحيحات موضوع اتفاق ودي.
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 معطيات حول المراجعات الضريبية

   2023المبالغ المحصلة برسم سنة 

 بملايين الدراهم

 بيان 

اقبة بعين المكان 801 5  المر

اقبة عبر تدقيق الوثائق  477 5  تسوية الوعاء والمر

اقبة الضريبة على الدخل برسم  929 1 الأرباح مر

 العقارية

اقبة واجبات التسجيل والتمبر 849  مر

 المجموع 056 14

 

 مكررة مرتين  221ملخص مناقشة المادة 

 بخصوص الإجراء المتعلق بمسطرة إبرام اتفاق ودي،  

التي يمكن أن تخض    ما بين المسائل الواقعية والقانونيةتمت الاستفسار حول كيفية التمييز  

الودي  الضريبة  كما  ،  للاتفاق  انتظام  شهادة  منح  مدى  حول  التساؤل   Attestation régularitéتم 

fiscale    في حالة وقوع اتفاق ودي، وكذا حول المنازعة في الضريبة غير المهنية، حيث يتم الحرمان من

    منح "شهادة انتظام الضريبة، نظرا لوجود نزاع مع إدارة الضرائب في مسألة لا تتعلق بالجانب المهني.  

 جواب الحكومة 

في معرض جوابه على تساؤلات السادة المستشارين، أوضح السيد الوزير المنتدب أن التفاوض  

يعني رغبة الطرفين في الاتفاق، حيث يتم عبر عقد اتفاق ودي يحرر في نظيرين وفق نموذج يتضمن مبلغ  

يع الاتفاق، الأسس المفروضة عليها الضريبة والواجبات المستحقة والتي تم الاتفاق بشأنها وتاريخ توق 

 quitusمؤكدا على أنه بناء على الضمانات وحسن النية بين الإدارة والملزم يتم منحه شهادة براءة الذمة  

fiscal . 

وفيما يخص التساؤل حول المنازعات، أكد السيد الوزير المنتدب أن إدارة الضرائب لا تعتبرها  

متأخرات حتى تستوفي كل المساطر القانونية، حيت يتم إيقاف التنفيذ حتى يصبح الحكم نهائيا، آنذاك 

 .يتم التفاوض بشأنها
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 24بطاقة تقديم رقم 

 إدماج الأحكام المنظمة للرسم الخاص المفروض على الإسمنت 

 في المدونة العامة للضرائب 

 )مواد جديدة( 297و  296و  295و  294و 293المواد 

يندرج التدبير المتعلق بإدماج الأحكام المنظمة للرسم الخاص المفروض على الإسمنت في المدونة  

المتعلق بالإصلاح الجبائي الرامية إلى   69.19الإطار رقم  -العامة للضرائب في إطار تنزيل أهداف القانون 

بالرسوم شبه   الوعاء والتحصيل المتعلقة  الضريبية، وذلك من أجل تحسين ترشيد وتبسيط قواعد 

 مردوديتها ونجاعة تدبيرها ومراقبتها. 

  297و  296و   295و   294و  293  بالموادوفي هذا الصدد، يقترح تتميم المدونة العامة للضرائب  

هذا الرسم في هذه المدونة وفق نفس قواعد الوعاء والسعر المعمول لإدماج الأحكام المنظمة  من أجل  

 بها حاليا.

 أحكام المواد الجديدة السالفة الذكر على ما يلي: وتنص 

وتكليف   - محليا  المنتج  الإسمنت  يخص  فيما  الرسم  هذا  بتدبير  الضرائب  إدارة  تكليف 

 ؛ ( 293)المادة  إدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة بتدبير هذا الرسم فيما يخص الإسمنت المستورد  

تصفية الرسم المطبق على الإسمنت المنتج محليا من طرف المنشآت المنتجة للإسمنت    -

على أساس كميات الإسمنت المبيعة وتلك المستعملة لاستهلاكها الداخلي كمواد وسيطة وتصفية الرسم 

 ؛   (294)المادة على الإسمنت المستورد كما هو الشأن فيما يتعلق بالجمارك 

)المادة درهم للكيلوغرام من الإسمنت    150,الإبقاء على سعر الرسم الحالي المحدد في   -

 ؛ (295

التلقائي لإدارة الضرائب بطريقة إلكترونية   - إلزامية المنشآت المنتجة للإسمنت بالإدلاء 

 ؛ (296)المادة بإقرار مع إلزامية دفع الرسم تلقائيا لديها في نفس الأجل 

في  - عليها  المنصوص  والتقادم  والجزاءات  والمنازعات  والمراقبة  التحصيل  قواعد  تطبيق 

القواعد  وتطبيق  محليا  المنتج  الإسمنت  على  المفروض  الخاص  الرسم  على  للضرائب  العامة  المدونة 

المخالفات   المستورد ومعاينة  الإسمنت  الرسم على  باستيفاء  يتعلق  فيما  الجمركية  بالرسوم  الخاصة 

 . (297)المادة بيق الجزاءات وإجراء المتابعات وتط

 تاريخ دخول حيز التطبيق: 

 . 2025سيطبق هذا التدبير ابتداء من فاتح يناير  

 العامة للضرائب:بالمدونة  تطور مداخيل الرسوم التي تم إدماجها مؤخرا
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مليون درهم برسم 173 1 الرسم الجوي للتضامن وإنعاش السياحة  لقد بلغت مداخيل  

 .   2022مقارنة مع سنة   %59,8ارتفعت بنسبةوقد  2023سنة 

مسجلة   2023مليون درهم برسم سنة    4  086كما وصلت إيرادات الرسم على عقود التأمين  

 .   2019منذ إدماجها سنة  %6,1معدل نمو سنوي بنسبة 

المحرك    وبلغت مداخيل على محور  المفروض  برسم سنة    736الرسم  درهم   2023مليون 

 .   2017منذ إدماجها سنة  %5,8مسجلة معدل نمو سنوي بنسبة 

 في أرقام: قطاع الاسمنت

 رقم الأعمال )بملايين الدراهم(  419 17

 عدد الأجراء  688 2

 المساهمة الضريبية )بملايين الدراهم(  815 3

 الضريبة على الشركات  516 1

 الضريبة على الدخل  216

 الضريبة على القيمة المضافة 821 1

المساهمة الاجتماعية للتضامن المترتبة على الأرباح  262

 والدخول 

 بدون نقاش 

 المدونة العامة للضرائب

  8المادة 

   IIIالبند 

 المتعلق بنسخ بعض الأحكام 

من   12من المدونة العامة للضرائب والمادة  30من المادة  4و° 3من المادة  4°)أحكام 

 ( 2002للسنة المالية  44.01قانون المالية رقم 

 25بطاقة تقديم رقم 

 الملاءمة مع التدبير المتعلق بإدراج المجموعات ذات النفع الاقتصادي في نطاق

 تطبيق الضريبة على الشركات 

 من المدونة العامة للضرائب  3من المادة  4نسخ أحكام °

  2لقد سبق التطرق لهذا التدبير عند تقديم المادة 
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 ( 1)أنظر بطاقة التقديم رقم 

من المدونة العامة للضرائب إثر إدراج   3من المادة  4°نسخ أحكام الفقرة ويتعلق الأمر ب 

المادة في نطاق تطبيق الضريبة على الشركات المنصوص عليه في  المجموعات ذات النفع الاقتصادي

2-I  للضرائب.من المدونة العامة 

 26بطاقة تقديم رقم 

 الملاءمة مع التدبير المتعلق بإحداث صنف جديد من الدخول المفروضة عليها الضريبة 

 من المدونة العامة للضرائب  30من المادة  4نسخ أحكام °

   22لقد سبق التطرق لهذا التدبير عند تقديم المادة 

 ( 3)أنظر بطاقة التقديم رقم 

الدخول التي تم تقييمها في  وذلك بعد نقل  30من المادة  4°الفقرة أحكام نسخ ويتعلق الأمر ب 

لم يبرر مصدرها من  والتي الذاتيينإطار مسطرة فحص مجموع الوضعية الضريبية للأشخاص 

 المكررة. 70صنف الدخول المهنية إلى صنف الدخول والمكاسب الأخرى المنصوص عليها في المادة 

 27بطاقة تقديم رقم 

الأحكام المنظمة للرسم الخاص المفروض على  الملاءمة مع التدبير المتعلق بإدماج 

 الإسمنت 

 2002للسنة المالية  44.01من قانون المالية رقم   12نسخ المادة 

 297و  296و 295و  294و  293لقد سبق التطرق لهذا التدبير عند تقديم المواد  

 (  24بطاقة التقديم رقم )أنظر 

المتعلق بإدماج الأحكام المنظمة للرسم الخاص المفروض على الإسمنت في    ملاءمة مع التدبير

  2002للسنة المالية    44.01من قانون المالية رقم    12نسخ أحكام المادة  ، يقترح  المدونة العامة للضرائب

 .الرسم الخاص المفروض على الإسمنتكما تم تغييرها وتتميمها والتي تم بموجبها إحداث 

تظل سارية المفعول على وعاء   كما يقترح في هذا الصدد، التنصيص على أن أحكام هذه المادة

 . 2025وتحصيل ومراقبة ومنازعة هذا الرسم بالنسبة للفترة ما قبل فاتح يناير 

 بدون نقاش 
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 المدونة العامة للضرائب

  8المادة 

  IVالبند 

 المتعلق بدخول حيز التطبيق 
 سبق تقديم التدابير المتعلقة بدخول حيز التطبيق عند تقديم المواد المتعلقة بها (  ) لقد

 بدون نقاش 
II .- الموارد المرصدة 

 المـوارد المـرصـدة للجهـات 

 : 9المــادة 

 تقديم:

المادة   أحكام  تنزيل  إلى  المادة  هذه  رقم    188تهدف  التنظيمي  القانون  المتعلق    111.14من 

 من حصيلة الضريبة على الشركات لفائدة الجهات. %5بالجهات، وذلك برصد نسبة  

مليار درهم تتوزع    3,903ب    2025سنة   وتقدر الحصة العائدة للجهات من هذه الضريبة برسم 

 كالتالي :  

المرصدة   3,513 ▪ الضرائب  حصص  لحصيلة  الخاص  الصندوق  لفائدة  درهم  مليار 

 للجهات؛ 

 مليون درهم لفائدة صندوق التضامن بين الجهات.  390,30 ▪

 10المــادة 

 تقديم:

 

المادة    أحكام  تنزيل  إلى  المادة  هذه  رقم    188تهدف  التنظيمي  القانون  المتعلق    111.14من 

 من حصيلة الضريبة على الدخل لفائدة الجهات. %5بالجهات، وذلك برصد نسبة  

،  2025ويقدر إجمالي الموارد المتأتية من الضريبة على الدخل والمرصودة للجهات برسم سنة   

 مليار درهم ويوزع كالتالي:   3,211ب 
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المرصدة   2,890 ▪ الضرائب  حصص  لحصيلة  الخاص  الصندوق  لفائدة  درهم  مليار 

 للجهات؛ 

 مليون درهم لفائدة صندوق التضامن بين الجهات.  321,11 ▪

ويجب التذكير أنه إضافة للمبالغ المتأتية من الضريبة على الشركات والضريبة على الدخل     

 ، من: 2025تستفيد الجهات، برسم  

 مليار درهم؛ 2,104 مقدرة بمساهمة الميزانية العامة  -

 مليون درهم. 781,51من الرسم المفروض على عقود التأمين في حدود  20% -

، وذلك  ملايير درهم  10، تستفيد الجهات من تحويلات إجمالية بلغت  2021وهكذا، منذ سنة   

 المتعلق بالجهات. 111.14من القانون التنظيمي رقم   188طبقا لأحكام المادة 

  10و 9ملخص مناقشة المادتان 

من مدونة الضرائب مع مقتضيات    125دعا أحد السادة المستشارين إلى جمع مضامين المادة  

 لتوحيد المفاهيم.هذه المادة 

 جواب الحكومة 

% من حصيلة الضريبة على القيمة المضافة تندرج في  32أكد السيد الوزير المنتدب أن نسبة  

 حساب الجماعات الترابية قبل إدراجها في ميزانية العامة للدولة. 

افق الدولة المسيرة  تثبيت المبالغ المرصدة في ميزانيات مر

 بصورة مستقلة والحسابات الخصوصية للخزينة

 11المــادة 

 تقديم:

تهدف هذه المادة الى الترخيص بتثبيت الموارد المرصدة في ميزانيات مرافق الدولة المسيرة بصورة 

 . 2025مستقلة والحسابات الخصوصية للخزينة للسنة المالية 

لقانون   130.13من القانون التنظيمي رقم   8وتجدر الإشارة أنه وفقا للفقرة الرابعة من المادة 
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بصورة  المسيرة  الدولة  مرافق  ميزانيات  إطار  في  النفقات  لبعض  المداخيل  بعض  رصد  يمكن  المالية، 

للخزينة. وهو ما استثناءً لمبدأ عدم تخصيص موارد معينة   مستقلة والحسابات الخصوصية  يشكل 

 لنفقات محددة باعتباره أحد المبادئ الأساسية التي يقوم عليها تدبير المالية العمومية. 

 ولتجديــد الإذن بهذا الترخيص يتم كل سنة، إدراج مادة في هذا الشأن، في قانون المالية. 

 بدون نقاش 

افق الدولة المسيرة بصورة مستقلة  مر

 إحداث مرفق الدولة المسير بصورة مستقلة

 12 المادة

 تقديم

الوطني   المعهد   " المسمى  مستقلة  بصورة  المسير  الدولة  مرفق  إحداث  الى  التدبير  هذا  يهدف 

إنجاز  في  المساهمة  أجل  من  وذلك  العدل  لوزارة  التابع  والقضائية"  القانونية  والمهن  الضبط  لكتابة 

مان التكوين  استراتيجية هذه الوزارة في مجال التكوين و الارتقاء بالموارد البشرية ودعم الكفاءات وض

 الأساس ي والمستمر والتخصص ي، إضافة الى تكوين المنتسبين للمهن القانونية والقضائية. 

  وتجدر الإشارة إلى أن هذا المعهد، يدخل في إطار الهياكل الإدارية لوزارة العدل وفق المرسوم 

   .المتعلق بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة العدل، باعتباره مديرية مركزية  2-22-400رقم 

المادة    لمقتضيات  احترام  في  ذاتية  موارد  على  المرفق  هذا  يحصل  أن  يتوقع  أنه  من    21كما 

التنظيمي رقم   المالية والتي تقض ي أن تمثل هذه الموارد على الأقل    130.13القانون  من    30%لقانون 

 المداخيل الإجمالية بعد انصرام السنة الثالثة لإحداثه. 

 ملخص المناقشة  

تمت اثارة بعض الملاحظات والاستفسارات منها مسألة التكوين الأساس ي فيما اذا كان يدخل في  

 ة بتوضيح كيفية ضبط هذه المداخيل. باستراتيجية هذه الوزارة، مع المطال
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 جواب الحكومة 

في معرض جوابه، نفى السيد الوزير المنتدب وجود تكوين اساس ي يدخل في استراتيجية وزارة 

العدل، أما بخصوص مداخيل مرافق الدولة المسيرة بصوره مستقلة فهي تكون إما بقرار مشترك أو 

 بمرسوم.  

 حذف مرفق الدولة المسير بصورة مستقلة 

 13المادة 

 تقديم

الرياض ي    المسمى "المركب  المسير بصورة مستقلة  الدولة  الى حذف مرفق  التدبير  يهدف هذا 

وإدارة  تدبير  عملية  إسناد  بعد  وذلك  بالمحمدية"،  البحرية  والقاعدة  البيضاء  الدار  الخامس  محمد 

البيضاء الدار  الخامس  محمد  الرياض ي  للمركب  التابعة  الرياضية  مسابح  المنشآت  من  تتكون  والتي 

وملحقاتها وقصر الرياضة ومركز الإيواء بوركون والقاعدة البحرية بالمحمدية للشركة الوطنية لإنجاز 

( الرياضية  المنشآت  الملحق  SONARGESوتدبير  بموجب  واستغلال   4(  بتدبير  المتعلقة  للاتفاقية 

 المنشآت والملاعب الرياضية الموقعة مع هذه الشركة. 

 ملخص المناقشة 

أحد   التربية  تساءل  ووزارة  بالمحمدية  البحرية  القاعدة  تربط  التي  العلاقة  عن  المتدخلين 

 الوطنية والتعليم الأولي والرياضة

 جواب الحكومة 

وإنما   الجنود  لتكوين  وليس  إسم  مجرد  البحرية  القاعدة  بأن  المنتدب  الوزير  السيد  أوضح 

 للأنشطة الرياضية مشيرا أنه أصبح تابعا للشركة الوطنة للإنجاز وتدبير المنشآت الرياضية. 
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 الحسابات الخصوصية للخزينة 

 تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 ""صندوق النهوض بتشغيل الشباب

 14المادة 

 تقديم:

النهوض  "صندوق  المسمى  خصوصية  لأمور  المرصد  الحساب  تغيير  إلى  الإجراء  هذا  يهدف 

بتشغيل الشباب" بغية تحسين فعالية وشمولية البرامج النشيطة للتشغيل، وذلك عبر توسيع تحمل 

 الدولة للنفقات المتعلقة  بالامتيازات المخولة ل:  

المتدربين غير الحاصلين على شهادات، والتي تخص بالأساس )أداء الاشتراكات المستحقة على    -

الوطني للضمان الاجتماعي للصندوق  العمل والأجراء  التي   أرباب  المنحة  المهني عن  التكوين  وأداء رسم 

 ر. شه 12شهر الى  24تصرفها للمتدربين( مع تقليص مدة الاستفادة من هذه الامتيازات من 

وفي حالة التشغيل النهائي لهؤلاء المتدربين تمنح الامتيازات أداء الاشتراكات المستحقة على    - 

 أرباب العمل والأجراء للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لسنة إضافية. 

يتضمن امتيازات أخرى ذات طابع ضريبي لفائدة هذه    2025كما أن مشروع قانون المالية لسنة  

 الفئة من المتدربين وتهم أساسا الإعفاء من  الضريبة على الدخل. 

 بدون نقاش 

 تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى  

 ""صندوق مواكبة إصلاحات النقل الطرقي الحضري والرابط بين المدن

  15المادة 

 تقديم:

يهدف هذا الإجراء إلى توسيع مجال تدخل الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى "صندوق  

مواكبة إصلاحات النقل الطرقي الحضري والرابط بين المدن" ليشمل في الجانب المدين تحمل النفقات  
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المتعلقة بالنقل المدرس ي وذلك طبقا للإرادة الحكومية الرامية إلى دعم النقل المدرس ي كآلية للحد من 

التلاميذ  من  واسعة  لشريحة  متكامل  مدرس ي  عرض  توفير  لضمان  وكرافعة  المدرس ي  الهدر  ظاهرة 

 خصوصا أولئك القاطنين في المناطق القروية النائية. 

كما هو الشأن بالنسبة للنفقات المتعلقة   وبذلك ستخضع العمليات المتعلقة بالنقل المدرس ي 

بالنقل العمومي الحضري للية الحكامة التي يتميز بها هذه الصندوق والمتمثلة في لجنة القيادة المكونة  

للمشاريع،  قبلية  بإنجاز دراسات  تعنى  والتي  والمالية  الاقتصاد  ووزارة  الداخلية  وزارة  ممثلين عن  من 

 .وتتبع دقيق لتنفيذها

 ملخص المناقشة  

ظاهرة   محاربة  إلى  تهدف  التي  المادة  هذه  بمضامين  التنويه  في تم  خصوصا  المدرس ي  الهدر 

 المناطق القروية، متسائلين عن الطريقة التي سوف يدبر بها الصندوق لنفقات المتعلقة بالنقل المدرس ي. 

 جواب الحكومة 

شار السيد الوزير المنتدب أن دور الصندوق ينحصر في دراسة قبلية للمشاريع وكذا التتبع  ا 

 الدقيق لتنفيذها، مضيفا أن هناك تنسيق على المستوى الترابي حول كيفية إشتغاله. 

 

 تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "الصندوق الخاص لدعم المحاكم"

 : 16المادة 

 تقديم:

الخاص  "الصندوق  المسمى  لأمور خصوصية  المرصد  الحساب  تغيير  الى  الإجراء  هذا  يهدف 

 لدعم المحاكم" قصد تمكينه من تحمل النفقات المتعلقة ب:  

تنفيذ بعض المشاريع عن طريق الاشراف المنتدب، وفي إطار اتفاقي مع مؤسسات ومقاولات    

 عمومية مختصة في إنجاز المشاريع ذات الصلة؛ 

مصادقة   بعد  وذلك  العمومية  الديون  تحصيل  يخص  فيما  القضائيين  المفوضين  أجرة 
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المتعلق بتنظيم مهنة المفوضين القضائيين، الذي وسع مهام    46.21الحكومة على مشروع القانون رقم  

 واختصاصات ممارس ي هذه المهنة القضائية ليشمل تحصيل الديون العمومية. 

 ملخص المناقشة 

أشاد المتدخلون بمقتض ى هذه المادة التي تمكن الصندوق الخاص بدعم المحاكم من تحمل  

المتدخلين لا  إتفاقي مع  إطار  في  المنتدب  الاشراف  المشاريع عن طريق  بعض  بتنفيذ  المتعلقة  النفقات 

هذه  بنقل  مطالبين  القضائيين،  المفوضين  أجرة  دفع  وكذا  العمومية،  والمقاولات  المؤسسات  سيما 

 الاجراءات للجماعات الترابية لتوقيع اتفاقيات شراكة مع وكالة جهوية لتنفيذ مشاريع لتسهيل مهامها.

 

 جواب الحكومة 

فيما يتعلق بعقد شراكة بين الجماعات الترابية والوكالة الجهوية لتنفيذ مشاريع، أكد السيد  

 ذلك. الوزير المنتدب انه إن توفرت الإمكانية فالحكومة ستعمل على 

 

 تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 ""الصندوق الوطني للعمل الثقافي

 17المادة 

 تقديم

يهدف هذا الإجراء إلى تمكين هذا الحساب من التنزيل المحاسباتي لحصيلة الموارد المتعلقة  

السينمائية داخل فضاءات المراكز الثقافية التابعة لوزارة الشباب والثقافة  بعرض وتوزيع  الأفلام

 والتواصل، على غرار الأفلام ذات الطابع الثقافي.  

وتجدر الإشارة أن الإجراءات الجديدة المتعلقة بعرض الأفلام ستمكن من تعزيز الصناعة  

الثقافية والسينمائية، عبر توفير البنية التحتية الضرورية للفنانين والمنتجين والمخرجين لعرض  

وترويج أعمالهم السينمائية على المستوى الوطني، فضلا عن خلق دينامية ثقافية في مختلف مدن 

 وأقاليم المملكة. 
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 بدون نقاش 

 تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "صندوق التضامن لدعم السكن وللسكنى والاندماج الحضري" 

 18المادة 

 تقديم

إدراج  تهم  التي  الجديدة  المقتضيات  مع  الحساب  هذا  ملاءمة  إلى  المقترح  الإجراء  هذا  يهدف 

الأحكام المنظمة للرسم الخاص المفروض على الإسمنت في المدونة العامة للضرائب، وتجدر الإشارة أن 

 حصيلة هذا الرسم ستضل مرصدة لهذا الحساب. 

 ملخص المناقشة 

أحد   وزارة  استفسر  ميزانية  في  ستدخل  المداخيل  هذه  كانت  إذا  عما  المستشارين  السادة 

مبيعات   ضبط  عملية  تعرقل  التي  السوداء  السوق  بمحاربة  مطالبا  الدولة،  ميزانية  في  أم  الإسكان 

 الإسمنت.

 جواب الحكومة 

أكد السيد الوزير المنتدب أن هذا الإجراء يهدف إلى ملائمة هذا الحساب مع المقتضيات الرامية  

إلى إدراج الأحكام المفروضة على الإسمنت في المدونة العامة للضرائب من اجل  رصد حصيلته الى حساب  

 وزارة الإسكان. 

 تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 » » الصندوق الخاص لدعم إدارة ومؤسسات السجون 

 19المادة 

 تقديم

المسمى   خصوصية  لأمور  المرصد  للحساب  المدين  الجانب  تغيير  إلى  الإجراء  هذا  يهدف 

"الصندوق الخاص لدعم إدارة ومؤسسات السجون" وذلك لتمكين هذا الحساب من تحمل النفقات 

بعض  لإنجاز  الإدماج  وإعادة  السجون  لإدارة  العامة  المندوبية  من طرف   المدفوعة  بالمبالغ  المرتبطة 
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المشاريع في إطار الإشراف المنتدب لبناء المؤسسات السجنية، في إطار اتفاقي، مع المؤسسات والمقاولات  

 العمومية التي لها الخبرة في إنجاز هذه النوعية من المشاريع. 

 بدون نقاش 

 اعادة ترتيب الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 " الأرباح والخسائر المترتبة على تحويل مبالغ النفقات العامة الى عملات أجنبية "

 20المادة 

 تقديم

"الأرباح   المسمى  خصوصية  لأمور  المرصد  الحساب  تصنيف  إعادة  إلى  الإجراء  هذا  يهدف 

العمليات  حسابات  ضمن  أجنبية"  عملات  الى  العامة  النفقات  مبالغ  تحويل  على  المترتبة  والخسائر 

 النقدية، وسيمكن هذا الإجراء من:

مع   • رقم  الملاءمة  التنظيمي  القانون  لاسيما    130.13مقتضيات  المالية  بقانون  المتعلق 

على   28المادة   دائنة  تكون  ان  يجب  لأمور خصوصية  المرصدة  الحسابات  أرصدة  أن  على  تنص  التي 

 الدوام؛

والالتزامات  • للأصول  بالدرهم  الصرف  بفروق  المتعلقة  للنفقات  الحساب  هذا  تحمل 

بالعملة الأجنبية، وإدراج الأرباح والخسائر المثبتة بالميزانية العامة على أبعد تقدير خلال السنة الثانية  

 الموالية للسنة التي استخلصت منها.

 بدون نقاش 

 البـاب الثـانـي 

 أحكـام تتعلـق بالتكـاليـف

I.-  الميزانية العـامة 

 التـأهيـل

 :21المادة 

 تقديم:

من الدستور، ومقتضيات    70تنزيل مبدأ التأهيل الذي ينص عليه الفصل   تهدف هذه المادة إلى
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لقانون المالية التي تنص على أنه يمكن، في حالة ضرورة   130.13 من القانون التنظيمي رقم  60المادة  

ملحة وغير متوقعة ذات مصلحة وطنيـة، أن تفتح اعتمادات إضافية بمراسيم أثناء السنة. ويتم إخبار 

 اللجنتين المكلفتين بالمالية بالبرلمان مسبقا بذلك. 

 وتدرج هذه المراسيم في أقرب قانون للمالية من أجل مصادقة البرلمان عليها.    

   بدون نقاش 

 المصادقة     

 22المادة 

 تقديم

من ذي القعدة    23الصادر في    2.24.468المرسوم رقم  يهدف هذا التدبير إلى المصادقة على  

بفتح اعتمادات إضافية لفائدة الميزانية العامة غير متوقعة في إطار قانون (  2024)فاتح يونيو    1445

 والتي تكتس ي طابعا ملحا وضروريا .و يجب التذكير أن هذا المرسوم مكن من:   2024المالية لسنة 

في  .1 والمساهمة  المالية  وضعيتها  لتحسين  العمومية  والمقاولات  المؤسسات  بعض  دعم 

 تمويل مشاريعها الاستراتيجية؛ 

المبرمة   .2 الاتفاقيات  الناتجة عن الحوار الاجتماعي موضوع  النفقات الإضافية  تغطية 

 بين الحكومة والفرقاء الاجتماعيين.

 مليار درهم كما يلي:  14وتتوزع هذه الاعتمادات التي تبلغ 

  2024لفائدة المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب برسم سنة    ملايير درهم   4 ▪

- 2023في إطار تفعيل التزامات الدولة المنصوص عليها في البروتوكول الاتفاقي الممهد لعقد البرنامج  

 ؛ 2027

درهم  3,5 ▪ مواردها    مليار  لتعزيز  العمومية  والمقاولات  المؤسسات  بعض  لفائدة 

 والرفع من رأسمالها؛ الذاتية

لفائدة فصل نفقات الموظفين من أجل تفعيل التزامات الحكومة   مليار درهم  6,5 ▪

 .2024المرتبطة بنتائج الحوار الاجتماعي، برسم سنة 
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 بدون نقاش 

 إحداث منـاصـب مالية

 23المادة 

 تقديم

إحداث إلى  المادة  هذه  ماليا،  28.906  تهدف  وفق   منصبا  والمؤسسات  الوزارات  على  موزعة 

منصبا ماليا لفائدة رئيس الحكومة المؤهل لتوزيعها   500الجدول المتضمن بمشروع قانون المالية، منها  

وتخصص   المؤسسات،  أو  الوزارية  القطاعات  مختلف  لفائدة   200على  المالية  المناصب  هذه  من 

 الأشخاص في وضعية إعاقة. 

 بالإضافة إلى المناصب المالية المحدثة، نص مشروع قانون المالية على تدابير تخص:  

ولاسيما  .1 الجديدة  الصحية  بالمؤسسات  المتعلقة  الإنتقالية  الأحكام  بعض  تنزيل 

والمنتجات   للأدوية  المغربية  والوكالة  ومشتقاته،  للدم  المغربية  والوكالة  الترابية  الصحية  المجموعات 

 من  هذه المادة  والني تم تعديلها بمجلس النواب.  5و  4و 3وذلك بالبنود  الصحية، 

هو ضمان الإنتقال السلس إلى المنظومة الصحية تجدر الإشارة أن الهدف من هذا المقتض ى  

استمرار أداء أجور الموظفين التابعين لهذه المؤسسات من طرف مصالح الخزينة مع ضمان    الجديدة

 .العامة للمملكة

الى   الحكومة  سعت  الثقة  أجواء  خلق  ضرورة  على  منها  مقترح ووعيا  مع  إيجابيا  التعاطي 

باستمرار أداء الأجور بشكل مركزي مع الإحالة على  والقاض ي    جاء به مجلس النوابالذي    التعديل

 لمباشرة تنزيل الإصلاح خاصة في شقه المتعلق بالموارد البشرية.   نص تنظيمي

بها   يتمتعون  التي  والضمانات  الحقوق  وبنفس  موظف  بصفة  بالأمر  المعنيون  ويحتفظ 

 بالوظيفة العمومية وذلك على غرار ما تم بالنسبة لموظفي الأكاديميات الجهوية. 

التربية    600تخصيص   .2 لوزارة  التابعين  الموظفين  وضعية  لتسوية  ماليا  منصبا 

أو شهادة معترف بمعادلتها لها، والتعليم الأولي والرياضة، الحاصلين على شهادة الدكتوراه    الوطنية
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ولوج مباراة  بنجاح  اجتازوا  والتكوين،    الذين  التربية  في  الباحثين  الأساتذة  تطبيقا هيئة  وذلك 

اتفاق   في  الواردة  للالتزامات  وتنزيلا  المعنية  الوزارة  لموظفي  الجديد  الاساس ي  النظام   26لمقتضيات 

 بين الحكومة والنقابات التعليمية الأكثر تمثيلية. الموقع  2023دجنبر

يقترح إحداث   المناصب  للتربية    16.000علاوة على هذه  الجهوية  الأكاديميات  لفائدة  منصبا 

منها   ماليا  14.000والتكوين  و منصبا  الأساتذة  الدعم   2.000لتوظيف  أطر  لتوظيف  ماليا  منصبا 

 التربوي والإداري على مستوى المؤسسات التعليمية. 

 ملخص المناقشة 

تمت الاشادة بمضامين هذه المادة وما لها من إنعكاسات على الطبقة الشغيلة، وكذا المطالبة  

جهاز  خاصة  الاجتماعية  القطاعات  تقوية  مع  الوزارات،  مختلف  على  المناصب  لهذه  أمثل  بتوزيع 

 أجل حماية حقوق الطبقة الشغيلة.  الشغل منمفتشية الشغل التابعة لوزارة 

بإدراج    المتدخلين  بعض  طالب  متصل،  سياق  أساتذة    16000وفي  لفائدة  المحدث  منصبا 

الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين الى مجموع المناصب المالية المحدثة لفائدة وزارة التربية الوطنية  

 والتعليم الأولي والرياضة لأنهم اصبحوا تحت نظام أساس ي موحد .

عدد   أن  المتدخلين  أحد  ذكر  كاف    1000كما  غير  للسجون  العامة  للمندوبية  مالي  منصب 

لتفعيل مقتضيات العقوبة البديلة، مطالبا بإعداد وثيقة تحدد فيها المناصب المالية لدى المؤسسات 

 العمومية التابعة للقطاعات الوزارية. 

 جواب الحكومة 

في جوابه، أشاد السيد الوزير المنتدب بالدور الجلي التي تقوم به جميع الوزارات لخدمة الصالح  

العام، موضحا أن حل إشكاليات التشغيل غير مرتبط فقط بالمناصب مالية، وإنما كذلك من خلال 

م ملموسا  ارتفاعا  شهدت  المالية  المناصب  عدد  أن  مؤكدا  الاقتصادية،  والتنمية  النمو  قارنة  معدل 

 بالسنوات الماضية. 

المناصب   في  تدرج  لا  العمومية  والمقاولات  للمؤسسات  المحدثة  المالية  المناصب  أن  أفاد  كما 

 مؤكدا أن معظم مباريات التوظيف تقام على الصعيد الجهوي.  المالية برسم الميزانية العامة،
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 حذف المناصب المالية الشاغرة على إثر إحالة الموظفين الذين يشغلونها على التقاعد 

 24المادة 

 تقديم

تهدف هذه المادة والتي تخص حذف المناصب المالية الشاغرة على إثر إحالة الموظفين الذين  

يشغلونها على التقاعد، إلى تمكين إدارة الدفاع الوطني من الاحتفاظ بالمناصب المالية الشاغرة على إثر 

( عشر  ثمانية  لمدة  التقاعد  على  يشغلونها  الذين  الموظفين  م18إحالة  ابتداء  شهرا  شغور  (  تاريخ  ن 

المنصب المالي وذلك مراعاة لخصوصياتها في التوظيف، مما يمكن هذه الإدارة من تلبية حاجياتها من  

 الموارد البشرية. 

 بدون نقاش 

 إلغاء اعتمادات الأداء التي لم تكن محل التزام

 25المادة 

 تقديم

تندرج هذه المادة في إطار عقلنة وتدبير اعتمادات الاداء الخاصة بالاستثمار حيث يرمي هذا 

التدبير الى الغاء اعتمادات الأداء فيما يتعلق بنفقات الاستثمار من الميزانية العامة المفتوحة بموجب 

محل التزامات بالنفقات    ،2024ديسمبر    31التي لم تكن، الى تاريخ    2024قانون المالية عن السنة المالية  

مؤشر عليها ، ولا يطبق هذا الالغاء على اعتمادات الأداء برسم نفس السنة لفائدة البرامج والمشاريع  

 المستفيدة من أموال المساعدة.

من القانون التنظيمي    63الفقرة الثانية من المادة   المنصوص عليه في ،%30لا يطبق سقف  

العامة    130.13رقم   بالميزانية  نفقات الاستثمار  المفتوحة برسم  الأداء  اعتمادات  المالية، على  لقانون 

وأرصدة الالتزام لفائدة البرامج والمشاريع المستفيدة من أموال المساعدة، المؤشر عليها والتي لم يصدر 

 الأمر بصرفها.

 ويرمي أيضا هذا التدبير إلى إلغاء، بقوة القانون، اعتمادات الاستثمار المرحلة والمتعلقة: 

 بالصفقات المنتهية الإنجاز و تلغى كذلك الالتزامات المتعلقة بهذه الاعتمادات؛ -
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 بالمشاريع المنتهية الإنجاز المستفيدة من أموال المساعدة. -

 بدون نقاش 

II.-   افق الدولة المسيرة بصورة مستقلة  مر

 التـأهـيل 

 26المادة 

 تقديم

الفصل   أحكام  تنزيل  الى  المادة  هذه  للحكومة    70تهدف  بموجبه  يؤذن  الذي  الدستور،  من 

 .  2025بإحداث مرافق جديدة للدولة مسيرة بصورة مستقلة، بموجب مراسيم خلال السنة الماليـة 

 وتدرج هذه المراسيم في أقرب قانون للمالية من أجل مصادقة البرلمان عليها.

 بدون نقاش 

III.-  الحسابات الخصوصية للخزينة 

 التـأهـيل

 27المادة 

 تقديم

يهدف مقترح التأهيل هذا إلى الترخيص للحكومة قصد إحداث حسابات خصوصية للخزينة  

، وذلك في حالة الاستعجال والضرورة الملحة وغير المتوقعة.  2025بموجب مراسيم خلال السنة المالية  

لى البرلمان ويتم إخبار اللجنتين المكلفتين بالمالية بالبرلمان مسبقا بذلك على أن يتم عرض هذه المراسيم ع

 للمصادقة عليها في أقرب قانون للمالية.   

 بدون نقاش 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 " صندوق دعم المبادرة الوطنية للتنمية البشرية"

 28المادة 

 تقديم

بالصرف   بمقتض ىيحدد   آمرا  بصفته   ، الحكومة  لرئيس  المأذون  النفقات  مبلغ  المـادة  هـذه 

المالية   السنة  بها مقدما خلال  الالتزام   ، المذكور  له  في   2025للحساب  التي سترصد  مــن الاعتمادات 

 برسم هــــــذا الحساب .  2026السنة  المالية 

برامج   معظم  كون  إلى  الحساب  بهذا  المتعلقة  بالنفقات  مقدما  الالتزام  آلية  إلى  اللجوء  يبرر 

المبادرة الوطنية للتنمية البشرية تمتد لأكثر من سنة وبالتالي تستدعي توفير الاعتمادات اللازمة للأداء  

 والالتزام لتحمل النفقات موضوع البرامج  التي توجد قيد الإنجاز. 

 بدون نقاش 

 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "صندوق الدعم لفائدة الأمن الوطني" 

 29المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالداخلية الالتزام  

بها مقدما من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى "صندوق الدعم لفائدة الأمن الوطني" خلال 

 برسم الحساب المذكور.  2026من الاعتمـــادات التي ستــرصد لها في السنة المالية  2025السنة المالية 

ونظرا لطبيعة بعض الأوراش التي يمولها هذا الحساب مثل بناء وتجديد وترميم وتجهيز  

البنايات التقنية والإدارية للمديرية العامة للأمن الوطني والتي تمتد في غالبها لأكثر من سنة، تم رصد 

السالفة  اعتمادات الالتزام مقدما بالنفقات لتحمل الصفقات و غيرها من النفقات موضوع البرامج 

 الذكر والتي توجد قيد الإنجاز. 

 بدون نقاش 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "الصندوق الخاص بوضع وثائق الهوية الإلكترونية ووثائق السفر"

 30المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالداخلية الالتزام  

المسمى   خصوصية  لأمور  المرصد  الحساب  من  مقدما  الهوية  "بها  وثائق  بوضع  الخاص  الصندوق 

من الاعتمادات التي سترصد لها في السنة    2025وذلك خلال السنة المالية    "الالكترونية ووثائق السفر

 . 2026المالية  

ويبرر اللجوء إلى الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المسمى "الصندوق الخاص بوضع وثائق  

الهوية الإلكترونية ووثائق السفر"، بكون  الصفقات المبرمة من طرف المديرية العامة للأمن الوطني من  

 لأكثر من سنة.  أجل اقتناء أنظمة انتاج الوثائق المتعلقة بالهوية الإلكترونية ووثائق السفر تمتد

 بدون نقاش 

 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 صندوق مكافحة آثار الكوارث الطبيعية"  "

 31المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالداخلية الالتزام   

" المسمى  لأمور خصوصية  المرصد  الحساب  من  مقدما  الطبيعية" بها  الكوارث  آثار  مكافحة   صندوق 

 . 2026من الاعتمادات التي سترصد لها في السنة المالية  2025وذلك خلال السنة المالية 

صندوق مكافحة آثار الكوارث ويبرر اللجوء إلى الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المسمى "

نظرا لطبيعة العمليات التي يمولها هذا الحساب، والتي تتجاوز مدة إنجازها السنة، تم رصد   الطبيعية"،

 اعتمادات الالتزام مقدما بالنفقات لتحمل النفقات التي توجد قيد الإنجاز.  

 بدون نقاش 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "الحساب الخاص بالصيدلية المركزية" 

 32المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالصحة الالتزام  

وذلك   "الصندوق الخاص بالصيدلية المركزية"بها مقدما من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى  

 . 2026من الاعتمادات التي سترصد لها في السنة المالية   2025خلال السنة المالية 

ويبرر اللجوء إلى الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المسمى "الصندوق الخاص بالصيدلية  

تلك  وخاصة  سنة،  من  لأكثر  تمتد  الوزارة  هذه  طرف  من  المبرمة  الصفقات  بعض  بكون  المركزية"، 

 المتعلقة بالمنتجات الصيدلية والمعدات الطبية. 

 بدون نقاش 

 المرصد لأمور خصوصية المسمىالالتزام مقدما بالنفقات من الحساب 

 "الصندوق الخاص بالطرق"

 33المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالتجهيز الخاص 

المالية   السنة  خلال  المالية    2025بالطـرق"  السنة  في  لها  سترصد  التي  الاعتمادات  برسم   2026من 

 الحساب المذكور.  

ونظرا لطبيعة الأوراش التي يتكفل هذا الصندوق بتمويلها والمتعلقة ببناء وتهيئة وصيانة البنية  

الطرقية والتي تستلزم إبرام صفقات يمتد انجازها على مدى عدة سنوات، تم رصد اعتمادات الالتزام  

التي توجد قيد مقدما بالنفقات لتحمل الصفقات وغيرها من النفقات موضوع البرامج السالفة الذكر و 

 الإنجاز.

 بدون نقاش 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية" 

 34المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالتنمية القروية  

والمناطق  القروية  التنمية  "صندوق  المسمى  المرصد لأمور خصوصية  الحساب  من  مقدما  بها  الالتزام 

 . 2026من الاعتمـادات التي سترصـد لـها في السنـة المالية  2025الجبلية" خلال السنة المالية  

ونظرا لطبيعة الأشغال التي يمولها هذا الحساب مثل البنيات التحتية والتجهيزات الأساسية  

للعالم القروي والمناطق  الجبلية والتي يمتد انجازها لأكثر من  سنة، وخاصة النفقات المتعلقة ببرنامج 

الالتزام اعتمادات  رصد  تم  القروي،  بالعالم  والاجتماعية  الترابية  الفوارق  بالنفقات   تقليص  مقدما 

 لتحمل الصفقات وغيرها من النفقات موضوع البرامج السالفة الذكر والتي توجد قيد الإنجاز. 

 ملخص المناقشة 

الاعتمادات   من  الرفع  ضرورة  الى  المتدخلين  احد  دعا  المادة،  هذه  مضامين  بخصوص 

المخصصة لصندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية، لما يلعبه من دور جلي في تقليص الفوارق الترابية  

درهم لرصد الاعتمادات غير كاف لإتمام جميع    500. 000.000والاجتماعية بالعالم القروي، لأن مبلغ   

 المشاريع التي توجد قيد الإنجاز في العالم القروي والمناطق الجبلية. 

 جواب الحكومة 

النظر  في الحسابات المفصلة لرصد الاعتمادات    أكد السيد الوزير المنتدب أنه سيتم  إعادة

التي اتخذت لهذا الصندوق، وأنه إذا تبين أن برنامجا لا يتوفر على اعتمادات كافية ستعمل الحكومة   

 على الرفع منها. 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 الرياضة" "الصندوق الوطني لتنمية 

 35المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالرياضة الالتزام  

وذلك  الرياضة"  لتنمية  الوطني  "الصندوق  المسمى  لأمور خصوصية  المرصد  الحساب  من  مقدما  بها 

 . 2026من الاعتمــادات التي سترصد لها في السنة المالية   2025خلال السنة المالية 

البنيات   الوطنية وعلى الخصوص تشييد  الرياضة  تأهيل  ولتمكين هذا الصندوق من تمويل 

بالنفقات  مقدما  الالتزام  اعتمادات  رصد  تم  سنة،  من  أزيد  إنجازها  يتطلب  التي  الرياضية  التحتية 

 لتحمل الصفقات و غيرها من النفقات موضوع البرامج السالفة الذكر والتي توجد قيد الإنجاز. 

 بدون نقاش 

 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى

 "الصندوق الوطني للعمل الثقافي"

 36المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بالثقافة الالتزام  

بها مسبقا من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى "الصندوق الوطني للعمل الثقافي" وذلك  

برسم الحساب    2026من الاعتمادات التي ستـــرصد لها في السنة الماليــة  2025خلال السنة المالية 

 المذكور. 

نظرا لطبيعة الأشغال التي يمولها هذا الحساب مثل إنجاز مشاريع بناء المتاحف ومعاهد  

الفنون والمسارح والتي تفوق مدة إنجازها عموما السنة، تم رصد اعتمادات الالتزام مقدما بالنفقات 

 لتحمل الصفقات و غيرها من النفقات موضوع البرامج السالفة الذكر والتي توجد قيد الإنجاز. 

 بدون نقاش 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى 

 "صندوق تحديث الإدارة العمومية ودعم الانتقال الرقمي واستعمال الأمازيغية"

 37المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للسلطة الحكومية المكلفة بتحديث الادارة 

العمومية   الإدارة  تحديث  المسمى "صندوق  المرصد لأمور خصوصية  الحساب  بها مسبقا من  الالتزام 

المالية   السنة  خلال  وذلك  الأمازيغية"  واستعمال  الرقمي  الانتقال  التي    2025ودعم  الاعتمادات  من 

 برسم الحساب المذكور.  2026ستـــرصد لها في السنة الماليــة 

والتي تفوق مدة إنجازها عموما السنة، تم  نظرا لطبيعة العمليات التي يمولها هذا الحساب،  

 رصد اعتمادات الالتزام مقدما بالنفقات لتحمل النفقات التي توجد قيد الإنجاز. 

 بدون نقاش 

 الالتزام مقدما بالنفقات من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى 

 "الصندوق الخاص لدعم إدارة ومؤسسات السجون" 

 38المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للمندوب العام لإدارة السجون وإعادة  

الإدماج الالتزام بها مسبقا من الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى " الصندوق الخاص لدعم 

من الاعتمادات التي سترصد له في  2025إدارة ومؤسسات السجون " ، وذلك خلال السنة المالية  

 برسم الحساب المذكور.  2026السنة المالية 

الحضري وبناء  و  النسيج  المتواجدة داخل  السجنية  المؤسسات  ترحيل  إنجاز برنامج  لتسهيل 

جديدة   سجنية  لعدة مؤسسات  تمتد  مراحل  على  إنجازه  والمزمع  دوليا  المعتمدة  المعايير  مع  تتماش ى 

سنوات، تم رصد اعتمادات الالتزام مقدما بالنفقات لتحمل الصفقات وغيرها من النفقات موضوع 

 البرامج السالفة الذكر والتي توجد قيد الإنجاز. 

 بدون نقاش 
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 الالتزام مقدما بالنفقات من حساب النفقات من المخصصات المسمى 

 "اقتناء وإصلاح معدات القوات المسلحة الملكية ودعم تطوير صناعة الدفاع"

 39المادة 

 تقديم

يحدد بمقتض ى هذه المادة مبلغ النفقات المأذون للوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة المكلف   

"اقتناء واصلاح  بإدارة الدفاع الوطني الالتزام بها مسبقا من حساب النفقات من المخصصات المسمى

المالية   السنة  وذلك خلال  الدفاع"  تطوير صناعة  ودعم  الملكية  المسلحة  القوات  من    2025معدات 

 برسم الحساب المذكور.   2026الاعتمادات التي سترصد له في السنة المالية  

 بدون نقاش 

 عمليات الحسابات الخصوصية للخزينة 

 40المادة 

 تقديم

من   28هذه المـادة إلى تطبيق الاستثناء المنصوص عليه في الفقرة السادسة من المادة  تهدف

 لقانون المالية.   130.13القانون التنظيمي رقم 

السالفة الذكر في فقرتها السادسة عمليات الحسابات الخصوصية للخزينة    28وتنظم المادة  

وأحكامها وتنص على أنه يمنع أن تدرج في حساب خصوص ي للخزينة النفقات الناتجة عن صرف مرتبات  

  أو أجور أو تعويضات إلى موظفي وأعوان الدولة والجماعات الترابية ومستخدمي المؤسسات العمومية 

 والمقاولات العمومية  ما عدا في حالة استثناءات منصوص عليها في قانون المالية .  

 بدون نقاش 
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 الباب الثالث  

  موارد وتكاليف الدولةأحكام تتعلق بتوازن 

 41المادة 

 تقديم

يتم   الميزانياتية   والمعطيات  البيانات  من  الدولة مجموعة  وتكاليف  موارد  توازن    يبرز جدول 

 .  2025إعدادها بناء على توقعات تهم الموارد والنفقات المأذون بها برسم سنة 

 situation des chargesوانطلاقا من هذه المعطيات يتم اعداد بيان النفقات وموارد الخزينة 

et ressources du trésor)  الذي يتم انجازه بعد إعادة ترتيب ومعالجة المعطيات الرقمية لقانون المالية )

 وفق منظور محاسباتي ومنهجية تمكن من الحصول على بعض المؤشرات المرقمة الرئيسية ولاسيما: 

 ؛ 2025مليار درهم برسم سنة  41الرصيد العادي للميزانية الذي يتوقع أن يناهز  -

 %3,5نسبة العجز المتوقعة  -

 وبالإضافة الى ذلك يبرز هذا الجدول مجموعة من البيانات والمؤشرات منها: 

العمومي   (1 الدين  الاقتراضات واستهلاكات  العامة دون احتساب حصيلة  الميزانية  رصيد 

 المتوسط والطويل الأجل بعد تقييم حاجيات الاستثمار ؛  

 رصيد الحسابات الخصوصية ورصيد مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة؛ (2

العمومي  (3 الدين  واستهلاكات  الاقتراضات  احتساب حصيلة  دون  الدولة  ميزانية  رصيد 

 المتوسط والطويل الأجل ؛  

الدين   (4 استهلاكات  نفقات  احتساب  بعد  الدولة،  ميزانية  لتمويل  الاجمالية  الحاجيات 

 العمومي المتوسط والطويل الأجل ؛ 

موارد  (5 احتساب  بعد  المقبلة،  للسنة  الدولة  ميزانية  لتمويل  المتبقية  الحاجيات 

 الاقتراضات.

 بدون نقاش 
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 بالاقتراض وبكل أداة مالية أخرى الإذن في التمويل 

 42المادة 

 تقديم

تهدف هذه المادة إلى الترخيص للحكومة باللجوء إلى الاقتراض الخارجي والى كل أداة مالية أخرى  

الميزانية العامة الملحق بمشروع قانون المالية   المبلغ المقدر للمداخيل المسجلة بجدول موارد  في حدود 

 مليار درهم.  60)الجدول "أ"(. والتي تم تحديدها في مبلغ  2025لسنة 

 بدون نقاش 

  43المادة 

 تقديم

أداة  إلى كل  الداخلي واللجوء  إلى الاقتراض  باللجوء  الترخيص للحكومة  إلى  المادة  تهدف هذه 

 مالية أخرى من اجل تمويل عجز الميزانية وتغطية استحقاقات أصل الدين. 

 بدون نقاش 

 الداخليالتدبير الفعال للدين 

 44المادة 

 تقديم

وتبادل سندات   إعادة شراء  بعمليات  القيام  أجل  من  للحكومة  الترخيص  المادة  هذه  تهدف 

 الخزينة في السوق الثانوي وذاك من خلال : 

السوق   ✓ نشاط  دعم  لأجل  عددها  من  والتقليص  الاقتراض  خطوط  حجم  من  الرفع 

 الداخلي على المدى المتوسط،الثانوي الش يء الذي سيؤدي إلى خفض تكلفة الدين 

تقليص مخاطر إعادة التمويل الناتجة عن تمركز التسديدات وذلك بإعادة شراء وتبادل   ✓

 قسط من حجم هذه الخطوط قبل حلول أجل تسديدها. 

كما ترخص هذه المادة للحكومة إصدار سندات للخزينة وإقراضها عبر الإستحفاظ، للبنوك   
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 . «Repo Facility »في إطار عمليات تسهيل إقراض سندات الخزينة أو ما يسمى دوليا ب 

وبموجب هذا الترخيص تلعب الخزينة دور "المقرض الأخير" لسندات الخزينة لصالح البنوك  

ووسطاء قيم الخزينة، في إطار التزام هاته البنوك بتسعير سندات الخزينة، في حالة عدم تمكنها من  

 اقتنائها في السوق الثانوي و ذلك لضمان نجاعة السوق.

 بدون نقاش 

 التدبير الفعال لنفقات الاستثمار  

 45المادة 

 تقديم

وترشيد   العمومية،  للمالية  أنجع  لتدبير  الحكومة  تنهجها  التي  الاستباقية  السياسة  إطار  في 

المالية   السنة  خلال  للحكومة،  يؤذن  الاستثمار،  اعتراضية  2025نفقات  احتياطات  تطبيق  في   ،

 لاعتمادات الأداء المفتوحة برسم نفقات الاستثمار من الميزانية العامة. 

 %. 15تحدد نسبة الاحتياطات للاعتمادات المذكورة في

 بدون نقاش 

 


